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De Vlaamse Raad voor (/etenschapsbe1eid (VR\VB) anahseert en eValueert op een Continue wijze

het gevoerde beleid inzake wetenschap en technologie in Vlaanderen en formuleert aanbevelingen

voor het in de toekomst te voeren beleid, Als kanaal waarlangs de stem van ht werkveld de over

heid kan bereiken, hoopt de VRWB met zijn adviezen, aanbevelingen, commentaren en rapporten

een constructieve bijdrage te kunnen leveren voor de Vlaamse regering bij het uitstippelen van het

Vlaams wetenschaps- en technologisch innovatiebeleid.

Een belangrijk beleidsinstrumen t is het Vlaamse Horizontale Begrotingsprogra mma Wetenschaps

beleid (HBPWB). Van jaar tot jaar licht de VR”X’B dit grondig door, samen met de jaarlijkse

beleidshrieven van de bevoegde Vlaamse minister. Voor 1999 voegde de VR\VB aan zijn hegrorings

advies tevens een evaluatie toe van de inhaalbeweging voor het wetenschappelijk onderzoek tijdens

de voorbije legislatuur.

Gedurende vier jaar zijn grote inspanningen geleverd voor het wetenschappelijk onderzoek. Naar

de toekomst vraagt de VRWB dat de Vlaamse overheid positief ingesteld zou blijven ten aanzien

van het wetenschapsbedrijf In zijn Boodschap voor het Vlaams Wetenschaps- en Technologie

beleid in de nieuwe legislatuur schuift de VRWB twintig aandachtspunten naar voor, die in het

Vlaamse wetenschapsbeleid van de volgende jaren zeker aan bod zouden moeten komen. Deze

boodschap is tot stand gekomen na uitgebreide consultatie van vele actoren, die via de VRWB en

zijn vier commissies werden gemobiliseerd.

In voorliggende publicatie worden gebundeld: deVRWB—Boodschap voor het Vlaams Wetenschaps—

en Technologiebeleid in de nieuwe legislatuur, het advies bij de Vlaamse Horizontale Begrotings

programma’s Wetenschapsheleid 1998 en 1 999, met een evaluatie van 4 jaar inhaalheweging, en

het advies bij de Beleidshrief ‘Het Vlaams Wetenschaps-, Technologie-, en Innovatiebeleid’ voor

het jaar 1999.

Roger l)illemans
Voorzitter
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1995 1996 ir 1998 1999

Iotag! lmn,im,’ belc,d,kredu’tcu 5I3’4Q 52-i35.30 519860,60 562999.4 588092.5

J/Ut!. 4 4

Verschil 1995-99 5855,10

StO ‘jsg 14,81 °o

kredieten wetennhapibekid
(HIWWB? 32351,11 35824,39 37774,1” 41217,4 44472,6

° toeliet ‘5 10-4 5.in 9 12 790

)‘o 08 in let trO,1,i/ 6 3’ 683 68 ‘3’ 56

Verschil 1995-99 12121.49

Stij ing 3”,4’ ‘0

Oc2O-ae,,,he/ 1 s380,10 F36.66 19295.9 21009.12 23116.

tO Utli. 3 02 20.8 s 1 0 8,88 1 1 nO

00() flinhi totial 8) R31 3.51 3 ‘3 R98

Verschil 1995 99 9036,60

Stil ing 62,84 %

(k2’O al’ 0 ‘a, in t

wetentr’hapbeleid 44.45 48,51 51,08 50,9 52.65

iuion: /R1 ‘publivatit Be,n,in,1 / 090: Je,, ela/n,,fi)’ 20 /anna’i / 999

Bron: 8e/ei, inn 2t VRU /3 hij do /aaoi Ilorizontal, l%oiingip,otiinnit6 UetenU I,iijohi’leid 1998 en / 999, no ei, eioilnatio l’n /

jaar zn/iaa/henning (1 RU 13 RIAD) 611 na 6 mei 1999j

pnitrleing: he/eid,kredieten ,‘nIcein eb S1’RVdi’finitie

in miljoen BEF absol. verschil n verschil
1995 3996 1997 1998 1999 95-99 95.99

‘ligt not t t i. l,,sb ltJi 2 ‘3,30 621,40 868,30 12’ 57,0 1994,60 1 “2 1,30 62982

3) un h,jh!z1 t id mi
.36)2.00 86.»0 9050.90 91)02, tO 6 tO’,. ‘0 2 ‘9 1.tO

),n,,’t

3) ,i,..,l,i ‘‘

tq 12.60 58 t6.20 ‘2 33,0(1 8,%’2.3{( 9(1,30.20 n090,60 52,86O,,,li:,;i

Totaal builget win di iigetili/ke’
88 8 “0 10954 30 1315220 1 5230 20 17437,00 8608,30 97,50begroting wetenschapeheleid

lOon: Adi Jet lande J?WB hij de Vlaarnie Horizontale I3eiotiiisproramn,nti etomndiapmheleid 1998 in 1999, en ten een/natie van i

jan? inlnia1heweçin (1 ‘1?17B R/ADI -6/t nu 6 mei /9997
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De VRWB spreekt zijn grote waardering uit voor de indrukwekkende inspannin

gen die de Vlaamse regering in de aflopende legislatuur heeft geleverd voor onder

ioek en ontwikkeling (O&O, voor definities: zie eindnoot,. ‘lirwijl de totale

Vlaamse heleidskredieten in lopende prijzen met 14,81 steien. zijn de beleids-

kredieten voor wetensehapsbeleid met 37,47 % toegenomen, en de zuivere ()&O

kredieten zelfs met 6,84 ° (tabel 1).

Vooral de gedurende vier jaar aangehouden budgeitaire inhaaloperatie van 2 mil—

jard BE[ extra per jaar voor onderzoek en ontwikkeling heeft het Vlaams

onderzoekslandsehap fundamenteel veranderd.
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VB. 1 ‘/aanderen (25°o): het Oci’O aandeel in de unzveriitaire werkinkredzeten wordt op 20o vastgesteld zoali door de Vlaarnwoverheid wordt ,,anvaard 1 ‘laanderen (i2°o): het Oiy’Q-i,tndeel in de uniz’ersitaire werkin9krcdivten wordt op iJ9o i’ageteldzoali door de fiderde overheid wordt aangenomen.

Bron: ()FsO, Main Seience and lechnology Indicaton /998/2. 1998/1, 19971, 1995/2 en 1994/1
(Sjflas voor Be1ië uit liet ‘Vlanmi Indznttorenhoek W’tencJuzp, i(’cl),loloie en Innoi:itie /999 ‘- uitgine van 19 ‘Yen A1VY. der1 992—95 betriffen let voorlopig indicatieve n’aji’den.
Cijf/is voor 1 laandi’ren uit IWFstudie 26 ‘De 03’O inipinningen van de bedrijven in Vlaanderen. Fin pevpe’tie/ vanuit deenquete voor 1996—9” april1999. Voor 1998-1999 beere/Jin het voorlopi,g indicatieve waarden.
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l)e 2 méjard BkF extra per jaar ging naar de eigenlijke begroting wetenschapshe

lejd, die de kredieten groepeert waarvoor de minister van Wetenschap en iehnolo—

gie rechtstreeks bevoegd is (tabel 2).

L)e lopende inhaalhewegng van de Vlaamse overheid was hoogst noodzakelijk.

In de internationale vergelijkingen (OESO- en EU—staristieken) siweerden België

en Vlaanderen zich in de staart van het peloton inzake overheidsinvesteringen in

O&O (figuur 1).

Na een lange periode van systematische afkalving van de overheidshudgctten voor

Onderzoek en Ontwikkeling, is iii Vlaanderen de neerwaartse trend eindelijk

omgebogen.

Ook de ondernemingen in Vlaanderen hebben na een stagnatie - en in bepaalde

jaren zelfs achteruitgang - van de O&O-inspanningen in de periode tussen 1985

en 1994, sinds 1995 hun O&O—intensiteit fors kunnen opdrijven (figuur 2).

Uit de meest recente gegevens blijkt dat Vlaanderen vanaf 1997 het vooropgezette

streefdoel bereikt om in het totaal overheid (0.59 of 0,66 %) en privé (1,47%)

samen - 2% van zijn I3BPR aan O&O te besteden. De ramingen voor 1 998 en

1999 wijzen zelfs op een verdere stijging waardoor Vlaanderen geleidelijk aanslui

ting vindt bij het OESO-gemiddelde van 2,2% (1998: 0,60 of 0,67% overheid en

1,51% bedrijven; 1999: 0,62 of 0.70% overheid)

Naast de jaarlijks toenemende financiële middelen, zijn ook de structurering van

het heleidsvoorbereidend onderzoek en de versterking van de financiering voor de

gedrags- en cultuurwetenschappen belangrijke positieve realisaties van de ontslag

nemende Vlaamse regering.

De VRWB bepleit dat de Vlaamse overheid haar positieve ingesteidheid ren aan

zien van het wetenschappelijk onderzoek zou aanhouden. \X1ar reeds verwezen

lijkt is dient verder geconsolideerd te worden. Sommige onvoltooide initiatieven

zullen moeten afgewerkt worden. En dit binnen het na te streven evenwicht tus—

het niet-gerichte en het gerichte onderzoek.

In dele boodschap wenst de VRWB in een aantal krachtlijnen aan te geven welke

aandachtspunten zeker aan bod moeten komen in het Viaams wetenschapsheleid

van de volgende jaren.
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Het is belangrijk dat Vlaanderen niet op îijn lauweren gaat rusten. Wetenschapsbeleid levert immers een belangrijke bijdnge tot de algemene, sociale, culturele eneconomische ontwikkeling van het land ofde regio in kwestie. Wetenschappelijkonderzoek is geen domein, maar een dimensie.

‘laanderen kan het nog beter doen op het vlak van onderzoek en ontwikkeling.niet alleen kwantintief maar ook qua invulling. In elk geval zullen de inspanningen van de voorbije legislamur moeten worden aangehouden. De overheidsuitgavenvoor O&C) inlIen op peil moeten gehouden worden en minstens in gelijke tredstijgen met de economische groei.

Hierbij dient verder een evenwichtige spreiding van middelen over & verschillende types van wetenschappelijke activiteiten nagestreefd (voor definities, zie eind-noot i). De VRWB pleit in het bijzonder voor een evenwichtige verdeling van demiddelen over het niet-gericht onderzoek en her onderzoek gericht op economische finaliteit. I)e VRWB is van oordeel dat de Vlaamse overheid de extra krvdieten vooral moet inzetten om het evenwicht te herstellen.

t
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Voorts meent de VRWII dat de concenurniebewegingvan ovvrheidsmiddelen naar

wrlbepaalde domdncn niet te ver mag gaan. Ik grote onder,oek.sinstiwten,

zoals IMI.C, ‘VIB en VflU, die atief,ijn in specifieke sectoren. moeten kunnen

rekenen op een voldoende omvangrijke structurele basisdotatie. Maar indien

supplemenrair aan de basisdotatie nog veel oierheidsbudgenen via andere steun

instrumenten naar dat instellingen worden gekanaliseerd. tal dc concentratie van

middelen iii de betrokken domeinen te groot worden.

Andersijds moet erover gewaakt worden dat de toename van de effèctieve

onder,oeksmiddelen niet te veel 4ekaIfd wordt door diverse randactMteiten ten

laste van de budgetten voor Wetenschap en ‘lchnologie, waarvan het O&O-aan

deel minimaal is.

We beschikken over goed functionerende fondsen en instellingen. Bijkomende

middelen moeten gaan naar een verdere uitbouw en verdieping van deze kanalen.

Versnipperen over een steeds toenemend aantal instrumenten, nieuwe instellin

gen en instituten, moet worden tegengegaan.

Wil het wetenschapsbeleid krachtdadig en efficiënt zijn, dan is streven naar kwa

liteit en een strategische aanpak op alle niveaus vereist. Ik concrete invulling over

niet-gericht onderi’oek, onderzoek gericht op economische flnaliteit en beleids-

gericht onderioek vergt een volgehouden overleg tussen de overheid, de VRWB

en alle betrokken pannen. Ik VRWB wil constructiefbijdragen in & uitwerking

van dit beleid.



Fier is duidelijk dat Vlaanderen niet in alles koploper kan lijn. Daarom wordt ais
uitgangspunt gesteld dat Vlaanderen op een aantal “strategische” domeinen van
wetenschaps— en technologie-ontwikkeling een leidende rol wil spelen in de we
reld.

Dit berekent dat de geobjectiveerde kwaliteit en de internationale visibiliteit van
het betreffende onderzoek aan een continue toetsing moeten onderworpen wor
den.
Het beleid dient te worden uitgerekend niet op de schaal van ons geografisch
gebied maar op de schaal van de kwaliteit en producriviteit van onze wetenschap
pers en onze ondernemingen.

De keuze van deze “strategische” dorneinen is her gevolg van beslissingen over
evenwichten russen nier-gericht en gericht onderzoek, tussen korte- en lange
termijnonderzoek (portfoliobcslissing). Strategische dorneinen kunnen enerzijds
gestuurd worden vanuit concrete maarschappelike en socio-economische behoef
ten, anderzijds kunnen ze het gevolg zijn van een “bottom-up” proces, doordat
bepaalde onderzoeksgroepen zich hebben weten op te werken tot een internatio
nale speerpunrgroep. De strategische keuze zal in dit geval erin bestaan aan deze
excellenre groepen blijvend kansen te geven om zich te handhaven en ervoor te
zorgen dat ze verder de nodige kritische massa kunnen behouden die hun conti
nuïteit moet mogelijk maken.
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Wanneer Vlaanderen wetenschappelijk en technologisch zijn rol van koploper wil
spelen en blijven spelen, houdt dit in dat er niet enkel aandacht moet ijn voor
hoge en strikt toegepaste k’waliteitsmaatstaven. doch tevens dat er voldoende oog
moet zijn om ncellente onderzoekers toe te laten hun ontluikende (emerging)
onderzocksgroepcn tot internationale visibiliteit te brengen.

Niet-gericht én gericht onderzoek zijn daarbij in Tekcre mate complementair (Te
kunnen elkaar versterken), doch tevens moeten ,e elkaar daarbij de nodigt viijheids
graden laten, zoniet verdringt het onderzoek gericht op economische of maat
schappelijke finaliteiten onvermijdelijk het niet-gericht onderzoek. Diuelfde geldt
voor de rol die hei valorisatiegebeuren speelt. Valorisatie is maatschappelijk-eco
nomisch zonder meer nuttig, doch teveel aandacht daarvoor kan ook een nadelige
invloed hebben op het niet-gericht onderzoek. Vandaar ook de noodnak om naar

valorisatie toe eveneens de nodigt evenwichten in ogenschouw te nemen.

Koploper rijn betekent oog hebben voor bestendiging en condnuïteit enerzijds en
ontluikende wetenschap (emerging science) anderzijds.
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I)e VR\X/B vraagt de\7laamse overheid een bijzondere aandacht te besteden aan
de positie van het niet—gericht (ftindarnenteel) onderzoek, dat absoltiti t noodzake
lijk is. Enerzijds en op de eerste plaats omwille van lijn relatie met liet academisch
onderwijs en de vorming van de \‘Iaarnse intelhgentsia van dc toekomst. Ander
zijds zoals hierboven aangegeven oiiiss lie van d coniplemenraire en versterkende
inreract e van het fttndainenteel onderzoek op middellange en lange termijn met
onderzoek gericht op indtistride of maarsJiappelijke flnalitvit.

In Vlaanderen is het niet-gericht onderzoek in hoofdorde aangewezen op onder
steuning door de Viaamse os erheid: federaal en Etiropees is de betoelaging san dit
luik ondermaats.

Binnen het niet-gericht onderzoek nemen de huniane wetenschappen een aparte
plaats in. NJietregenstaande in 19% een eerste bescheiden stimttlalis voor de enl—
tttur— en gedragswetenschappen werd aangevar. blijft er een grote behoefte aan
e’tra-middelen oor het fundamenteel onderzoek in deze disciplines bestaan.
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In wetenchapsôystemcn zoals dat van de VS. zijn het excellcnre academische,

o’ierheids- en industriële R&L) centra die ervoor zorgen dat men leidend is in

speerpuntdomeinen. Dit houdt zeker voor Vlaanderen een duidelijke boodschap

in, niet enkel naar de universiteiten, doch ook naar de industrie, om enoor te

zorgen dat ,ij ook hun onderzoekdnspanningen op peil houden. Ezc.ellente uni

versiteiten Tonder evellente industriële R&1)-acsiviteiren betekenen onvermijde

lijk een handicap naar het koplopenchap. In alle geledingen van het Vlaams

wererschaps- en technologiesysrcem moet er dan ook voldoende absorptievermogen

zijn om speerpuntonderzoek toepasbaar te maken cii toe te passen (ontwikke

ling).



De rol van de universiteiten voor het Vlaamse Wetenschaps— en Technologiebeleidis cruciaal. Hun afgestudeerden zijn van groot belang voor de kennismaatschappijvan de toekomst. Bekwame jongeren in Vlaanderen moeten in hun opleiding envorming alle kansen krijgen om in de toenemende internationale context hunkwaliteiten optimaal te kunnen ontplooien. Her universitair wetenschappelijkonderwijs, dat steunt op wetenschappelijk onderzoek, moet deze jongeren kennisen vaardigheden bijhrengen op het hoogste niveau, zowel naar inhoud als naarkwaliteit. Hiervoor zullen d universiteiten een brede waaier aan onderzoeksdisciplines op hoog niveau moeten in stand houden.

Daarenboven hebben de universireiten een belangrijke rol te vervullen in de vorming van bekwame onderzoekers, in het uitvoeren van kwalitatief hoogstaandeonderzoeksprojecten en het tiirbouwen en in stand houden van excellenteonderzoekscentra of -groepen.



Om de hoger gestelde opdrachten optimaal te kunnen vervullen, zal het voor de

VlaanHc overheid een prioriteit moeten lijn om de universiteiten de nodige ruimte

te teven, zowel finanr ieel als op beleidsvlak.

Tijdens de voorbije inhaalperiode lag de nadruk sterk op projectgebonden onder

zoek, met nog te weinig oog voor het duurzaam karakter van het O&O-heleid

binnen de universiteiten op lange termijn. In een volgende fase moet de Vlaamse

overheid meer aandacht hebben voor de dieptewerking van het inhaalmaneuver.

[)e hasisfinanciering zou moeten gelijke tred kunnen houden met de stijging van

de middelen voor seten’ahappelijk onderzoek. Een structurele oplossing moet

worden gezocht om de werkingstoelagen van de universiteiten te kunnen verho

gen.

De primaire financiering van de universiteiten. ingeschreven in de begroting On

derwijs, is immers op zijn laag peil gebleven en blijft ondermaats in vergelijking

met de andere Europese landen. Het probleem wordt nog versterkt doordat de

sterk stijgende tweede geldstroom zijn eigen kosten niet draagt. De “overhead”

voor de tweede geldstroom moet op dit ogenblik worden geput uit de reeds zwaar

noodlijdende eerste geldstroom.

Voor de volgende regeerperiode vraagt dc VR\X7B de Vlaamse overheid priorirair

een meerjarenplan te ontwerpen om de basisfinanciering van het universitair on

derwijs op het niveau te brengen van onze Europese buren, naar analogie van het

reeds gedeeltelijk gerealiseerde wetenschapsprogramma. Van de universiteiten

verwacht de VRWB een blijvende aandacht voor kwaliteit en relevantie (quality

and relevance).

Verder bepleit de VR\XB het invoeren van een veralgemeende “oerhead” op de

middelen voor onderzoek in de universiteiten. die in overeenstemming is met de

reële overheadkosten (bv. 20%).

Ook de infrastructuur van de instellingen dient aangepast aan de eisen die de

toename van de andere financieringen alsook de evolutie van de moderne wetge

ving op milieu en veiligheid met zich meebrengen.

En tenslotte, met het oog op het uitbouwen en/of consolideren van voldoende

onderzoeksgroepen met internationale uitstraling en dus ook met een voldoende

en stabiele kritische massa, moeten de unisersiteiten de gelegenheid krijgen een

beter en efficiënter personeelsbeleid te voeren.



. onqren Lezcn tE we niq voor beta ds ih is

Wetenschapsi nFrmarie was heel terecht een belangrijk punt van aandacht voorde ontslagnemende regering. Dit blijft onverminderd io, samen met een noodaan ondersteuning van het onderwijs waar i.h.b. naar de f—werenschappen toegerichte creatieve acties absoluur noodzakelijk zijn.

De instroom van jongeren naar dc positief wetenschappelijke of technische richtingen smelt immers weg. Om de jeugd meer te keren naar deze richtingen. zoureeds van in het basisonderwijs meer aandacht moeten uitgaan naar wetenschapen techniek. Nog teveel onderss ijzers en leraren vertonen een technofdob gedrag.

In die context vindt de VRWB het cruciaal dat in deze ken nisecononiie. die steedsmeer gedreven wordt door technisch—wetenschappelijke innovaties, de Vlaamsebevolking gesensibiliseerd wordt o.a. via infirmatiecampagnes over het belang ende impact san die innovatles in de dagdagelijkse realiteit. Dergelijke acties zouden moeten bijdragen tot een ingesteldheid tegenover de positievewetenschappen en techniek. Her is tevens wenselijk dat dc7e acties passen in eenglobaal concept en ook naar hun effectiviteit worden geëvalueerd. Bovendienzouden dergelijke informatieacties meer gevalideerd moeten worden naar het onderwijs toe: jongeren, leraars, begeleiders, adviseurs, ouders.
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De hogescholen, Cfl In het b jionder de i ndnst riële hogescholen. hebben een spe

cifieke rol in het wetenschaps— en technologiebeleid. Zij moeten ingeschakeld

worden in de verspreiding van technologie en kennis, des te meer daar hnn drern—

voor de KNIO’s lager is. Het is aangewezen de departementen van de hoge

scholen op te nemen in netwerken met universitaire faculteiten en bedrijven.

De hogescholen, zoals trouwens ook bedrijven en universiteiten, zullen zich ook

moeten openstellen en zich beter organiseren om te kunnen samenwerken.

[)e industriëlu hogescholen maken op dc dag van vandaag meestal deel uit van een

grote algemene hogeschool. Voor hen zouden in het bijzonder meer mogelijkhe

den moeten gecreëerd worden om in een netwerk opgenomen te worden met de

faculteiten Toegepaste Wetenschappen, de faculteiten Toegepaste Biologische

Wetenschappen en de flieulteiten Wetenschappen.



1 )e \‘R’\XB is er voorstander van dat een interuniversitair stelsel van kwaliteits—
bewaking van het wetenschappelijk onderzoek wordt ingesteld. I)e \/RWB geeft
er hierbij de voorkeur aan dat de thans functionerende onderwijsvisitaties belang
hechten aan het aanwezige wetenschappelijk onderzoek en de wetenschappelijke
ondersteuning van het onderwijs. Op lange termijn dient naar een meer verfijnde
methode te worden gezocht om verder te kunnen gaan hij het in kaart brengen
van het onderzoek in Vlaanderen.



De belangrijke groei vanaf 1 9’)6 in de financiële middelen voor het niet-gericht

onderzoek vanwege de Vlaamse overheid heeft het FX”O (Fonds voor \X”eten

schappelijk Onderzoek Vlaanderen) een bijzondere impuls geges en. Het

onderzoekersbestand werd zowel op het niveau an de aspiranten als van de post

doctoralen suhstantieel versterkt. Ook het aantal onderzoeksprojecten werd ge

voelig opgetrokken. Het FW( ) opteerde daarbij zeer rationeel oor een geleide

lijke uitbreiding om de hoge kwaliteirsnormen te handhaven. liet is dan ook van

groot belang dat de financiële inspanningen ten behoeve van het niet—gericht on

derzoek via het [‘WO worden oortgezet om de aangevatte eveli voor de creatie

van nieuwe aspiranten en postdoctorale onderzoekers rond te krijgen. Ook het

aantal onderzoeksprojecten moet verder v orden opgedreven om de s laagkans op

een realistisch niveau te brengen. zodat de teer goede projecten ook kunnen wor

den uitges oerd,

Alzo kan bij het FW() tijdens het jaar 2000 de aangroei in de werving van talent

via de aspiranten—doctorandi worden afgerond om tot een substantieel bestand

van aspiranten te komen.

Voor de postdoetorale mandaten (driemaal drie jaar). die setenschappelijk bij—

zonder productiefzijn, is de grootste inspanning achter de rug. De verdere ingroei

situeert zich op het niveau van het tweede en derde mandaat, waarvan het aantal

benefieiaiiten beperkter is. Het resultaat van de inspanningen van de Vlaamse

regering hangt echter in hoge mate samen met de eventuele continuïreit van de

federale maatregelen inzake tewerkstelling van onderzoekers. Tijdens de volgende

legislatuur 70U via een aangroei van de hernieuwingen een belangrijke toename

van het aantal postdoctorale onderzoekers haalbaar moeten zijn.



De 1 ‘W( )onderioeksproje ten voor onderzoeksploegen, nier aandacht oor i n
ter trans— en mulridis plinariteit en sameriwerkingsverhanden zijn bedoeld oor

onderzoek dat de mogelijkhudun van een onderzoeksuenheid of onthaalinsrelling
te boven gaat. Bijzondere aandauhtspunteii x’oor de toekomst hierbij /ijn de afba
kening van de taak van het F\V( ) en het bijzonder onderzoeksfonds (BDF) van de
universiteiten; de toelagen voor apparatuur in gebieden die een beroep doen op
zware spitstechnologie; de terrein— en datacollectie in de cultuur en maatschappij—
wetenschappen de voortschrijdende internationalisatie en liet werken in grotere
internationale erhanden met zekere continnïreitseisen qua ondersteuning.

i



De betekenisvolle toename van het aantal bursalen, van jonge en startende vorsers,

dankzij de initiatieven in de aflopende legislaruur, heett onvermijdelijk belang

rijke implicaties naar de toekomst. Er zal een grote toename zijn van hoogopgeleide

onderzoekers, die zich op de arbeidsmarkt zullen aanbieden. Véér het einde van

de doctorale of postdoctorale loopbaan dienen de gepaste optimale loopbaan—

mogelijkheden gecreëerd. Maatregelen zijn nodig vanwege yo\sel overheid als

hedrijh,leven om de onderïoekers in te schakelen in her innovatie—gebeuren van

overheid en bedrijven.

Het grotere aantal jonge vorsers vereist meer begeleiders. Het kader van het zelf

standig academisch personeel (LAP) dient aangepast aan deze nood, en des te

meer omwille van de tevens fors gestegen studentenpopulatie.

De hudgertaire mogelijkheid voor de uitbreiding van het aantal vaste onderzoe

kers, die als supplement of in een nieuwe vorm het kader van vaste onderzoekers

bij het 1-\X*) zou kunnen aans tillen is ccii lang ges raagde optie. Het zeer recente

decreet betrefhnde het Onderss ijs X. aangenomen door het\1laams Parlement op

5 mei 1 9)9, legt nu de noodzakelijke wettelijke basis voor de oserheveling van de

s aste 1-AVO-onderzoekers naar het universitair LAP-kader.

De VR’X’i3 S raagt dat bij de verdere uitwerking van de integratie van de perma

nen te P(7() mandateit in het academisch onderzoekspotentieel, voldoende per

pectieven worden geboden voor de doorstroming s nl jonge posrdoctorale onder

zoekers naar het kader san het LAP met een belangrijke onderzoeksopdracht.
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Traditioneel was het doctoraat vooral tericht op een academische carrière. Sinds

enkele deceimia kan ook gemikt worden op een loopbaan in het wetenschappelijk

onderioek als dusdanig, in een onderzoeksinstituut, in het bedrijEleven, Er

wordt een grote diserepantie vastgesteld in liet aantal doctors die aan de Vlaamse

universiteiten ges ormd worden en het aantal doLtors dat nico uiteindelijk in aca

demische ofonderzoeksactiviteiten aantreft. In welke andere jobs doctors dan wel

terechtkomen, daarover ontbreken systematische gegevens.

Zeer recent evenwel blijken grote bedrijven in sectoren als elektronica, meehanica

otscheikunde duidelijk geïnteresseerd te zijn om specifiek doctors aan te verven.

Bedrijven zouden meer en meer ervan overtuigd zijn dat een doctoraat een meer-

waarde is en dat doetors meer troeven in de hand hebben. I)it betekent nog niet

dat die meerwaarde vertaald wordt in betere salariëring bij de aanwerving, maar

doctoi-s zouden sneller doorgroeien in hun carrière. De grotere belangstelling

voor doctors beperkt zich evenwel nog enkel tot sommige specifieke sectoren.

Andere mogelijke wegen voor een betere valorisatie van doctoraten /ijn om. het

oprichten van spin—ofPhedrijven of het starten van een eigen onderneming.

De bredere loopbaanperspectieven voor doctors hebben implicaties voor de

doetoraatsopleiding en —vorming. 1 let is evident dat in de doctoraatsopleiding de

nadrtik moet liggen op de wetenschappelijke kwaliteit en originaliteit van de the—

sis. die een bijdrage moet vormen tot een vooruitgang in de wetenschap. Maar

vaardigheden en skills die een rendement in het niet—academische beroepsleven

(bedrijfsleven. oisderzoeksinsrellingc n. openbare functie, ..,) kunnen garanderen.



mogen niet uit het oot worden verloren. De prolnotoren, die de doetorandi
()pti maal moeten heteleiden, ,l len ook voor dcie apec ten aandacht flOct en heb-
hen.

\4or de komende jaren itillen olgcndc vragen I)clangri jke aandachtspunten moeten
iijn soor alle berrokkencn: hoc kunnen doctors burer ingeschakeld worden in het
Vlaams innos ariesvstuem, inbegrepen de ondernemingen, soeioprofit sector. dc
administratie, het onderwijs, de researehinstellingen, enz. Hoe /al hun vorming
en opleiding daar het best op kunnen inspelen



t rc1 a nn v r itaar e cn

Zoals in iijn eerdere adviezen stelt de VRWB dat innovatie breder is dan sveten

schappelijk en technologisch onderzoek. F let vertalen van onderzoeksresultaten

naar innovatie kan enkel slagen als het wordt opgevat als een proces waarbij ver

schillende kenniselementen gecombineerd worden in een voor de betrokken orga

nisatie ideale mix. En de Raad herinnert eraan dat innovatie niet alleen een uitda

ging moet zijn voor de bedrijfswereld, maar ook voor de overheid. het onderwijs

en de social-profitsector. Het aangevatte innovatieheleid moet in die zin op een

consistente wijze verder uitgewerkt worden.

In vergelijking met buitenlandse overheden vertoonr de Vlaamse overheid enige

aar/eling om resoluut steun te s erlenen aan grootschalige, internationaal vertakte

en dus moeilijk inschathare projecten. Ze is beschroomd om zelf team te vormen

met buitenlandse homologc overheidsinstanties en binnen een onderhandelde

beleidsruimte de projecten met Vlaamse partners niet enkel financieel maar ook

beleiclsmatig te ondersteunen, Dit komt duidelijk neer op een grotere integratie

van het economisch en het technologisch beleid.

De grootte van de onderneming of zelfs het high—tech—gehalte van de activiteiten

lijn hierin van ondergeschikt belang. De enige voorwaarden /ijn de kwaliteit van

het voorstel en de kssaliteit van de uitsoerders die nmet garant staan voor het

gewenste mulriplicator—effect binnen de vooraf bepaalde overheidsdoelstellingeri.

1 )e congruentie tussen wetenschaps-, technologie— en markrontwikkeling dient

versterkt te worden. Innovatienersserken moeten gestimuleerd ‘a orden. Samen—

werking tussen ttniversitciten, onderzoeksinstellingen en bedrijs en zal nog meer

moeten worden aangemoedigd. En er moeten meer stimulansen komen voor

meer spin -off—ondernemi ngen uit de ken niseen tra.

Bijzondere aandacht moet uitgaan naar de innovatieve toi van de universiteiten

via hun hasisonderzoek en de industriële sernieuwing die hieruit via de interfaces

universiteit—industrie gerealiseerd kunnen worden.



Ik inspanningen inîake tahnologieserspreiding moeten serdet ge’et worden dooreen sersterking an de bestaande acties, door meer stmomlijning en mindersersnippering van de diserse dienstverlenende instanties, door meer systematischeinspanningen soor de (kleinere) bedrijsen die weinig innoveren. brming enopleiding, een vraaggeleide aanpak en enting san her beleid op de sterktes eniwaktes van het Vlaams etonomisth (en ondertoeksflandsehap moeten hier tenriaal staan.

Het opvullen van de “blinde vlekken’ in het decreet betreffende het soeren vaneen beleid ter aanmoediging van de tec.hnologist.he innovatie, aangenomen doorhet ‘laams Parlement opS mei 1999. nl hierin een priorirair aandachtspunt iijn.

t



t-let technologiebeleid san de 1aamse overheid zal maximaal rekening houden
met de noden van kleine en middelgrote ondernemingen, die een belangrijke plaats
innemen in het Vlaams economische weefsel.

De beschikbare middelen voor innovatie ten voordele “€an KMO’s moeten
gedhersifieerd ‘tiorden. Niet alleen kenniscrcatie (onderzoek en ontwikkeling) is
van belang maar vooral de toepassing van kennis. Vernieuwing in de KMO be
staat meestal uit een tombinatie san beide tn opwaardering van bestaand sernufi.
lIet bedrijfsvernieuwingsbeleid moet resoluut op deze weg verder.

De KMO aanpak binnen de wetenschappelijk technologische evaluatieopdracht
van het IWltVlaanderen dient verder te worden uitgeboussd. De zogenaamde
‘dienstverlenende opdracht’ (iniake technologieadvies. diffijsie, -transfer en der
gelijkd van het IWT moet meer aandaht en middelen krijgen.
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Alhoessel da hei jaarlijkse Programma Beleidsgeridn Onder,oek grote inspan
ningen zijn geleverd ioor het stroomlijnen van het beleidsgcricht onderzoek, dient
hier nog erder werk te worden gemaakt van een meer transparant beleid met
prioritisering. kwaliteitsbevaldng, waaiborgen voor een volledige onafhankelijk
heid van de onder,oekers, betere coördinatie, .il’.ook integrale en tijdige versprei
ding van de onder,oeksresultaten.

Een grotere betrokkenheid van alle beleidsactoren in de p xcdures is ieker aange
‘velen.
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Net als in andere domeinen wordt vaak weinig aandacht besteed aan een evaluatie
an de acties ‘an de overheid en an de wetgeving. die lii ukvaardigt. Den en
luaties iijn belangrijk om eventuele bijsturingen te doen.

Het is niet de bedoelrng om meteen alles ie evalueren. maar belangri jke acties en
wetgeving moeten tot.h na een bepaalde termijn (die ial variëren al naargelang het
ondersserp san esaluatie) getvalueerd worden. Hien oor moet een methodologie
uitgewerkt nonlen 4otlar ssillekeur sermeden wordt.

In het bijiondcr’oor het ïaams wetens&.haps en technologiebeleid is de ontwik
lwlisig van outpuLnldicdwltn dringend nuudîakelijk,oiu lat Vlaams wercusihap
pelijk ondcrioek te posmoneren, de finanudle inhaalbeweging ian de Vlaamse
overhud te aalueicn, alsook de efFectisiteit en efikiëntie san liet wewnschapsbe
leid en het ssetenschappchjk onder,odc te kunnen beoordelen.

1



Her is belangrijk dat de diverse overheidsinstanties oor werenschapsbeleid kun
nen hinctioneren n een helder en consistent kader. l’ijdens de s olgende ronde
van de Staatshervorming zal een verdere defederalisering van het wetenscbapshe
leid moeten svo rden doorgevoerd, met hom ogene bevoegdheden.

Maar in het verdere defederaliseringsproces dienen voldoende garanties te ssorden
ingebouwd om de continuÏteit in de acties en programma’s (hv. 1 UAP’s) te hesva
ren, om de competenties inzake her beheer van de progranima’s. aanwezig in de
federale departementen te behouden, om soepel te blijven inzake beheer an pro
gramma’s, en om geen extra permanente controlcprocedures in te bouwen.

1 )e federale overheid moet in het nieuwe federaal kader via de Federale Raad voor
\X/etenschapsheleicl een beleid definiëren svaarhinnen de federale onderzoeks
initiatieven in overeenstemming worden gebracht met de bepalingen in de ‘staats
hervorming’ en waarbij de geldende Vlaams/Waalse verdeelsleutel - over het ge
hele middelenpakket - gerespecteerd wordt.

Een duurzame samenwerking tussen de (emeenschappen en Gewesten over (le
taalgrens heen moet gestimuleerd en gerealiseerd worden.

De Vlaamse impact in het besluitvormingsproces ten aanzien van de Europese
onderzoeksprogramma’s zal nog verder versterkt moeten worden.

I)e Vlaamse vertegenwoordiging in de internationale organisaties en onderzoek
sinstellingen waarin de federale overheid bijdraagt, zou beter moeten worden ver
zekerd. Meer nog, de beslissingsmechanismen voor toetreding tot internationale
instellingen moeten geconcenrieerd worden hij de deelstaten, die elk een eigen
politiek moeten kunnen ontwikkelen. Een beslissing tot toetreding en de daarmee
gepaard gaande omvang van de bijdrage moet gesteund worden op een evaluatie
van de actuele \‘laamse deelname in de betreffende internationale wetenschappe
lijke onderzoeksinstellingen. Voor een kleine regio als Vlaanderen is een vooraf-



gaande heiinning over de strarcgisL.he kcuies die hierbij moeten gemaakt worden

eventens belangrijk L)eVRWB venijst in dit serband expikict naar lijn aanbe

selingen iniake het ruinitesaaitdossiet en It.SA (l.uropean Spaa Ageiwy).

Ook dc s.heeftrekking binnen de universitaire ontwikkelingssamensserking. waar

van aan Vlaanderen slethts 3i ‘n toegeweirn wordt. moet ‘weggewerkt ‘worden.

1 lierbij m’xi geopteerd worden voor een eigen beleid binnen iedere Gemeen

sthap.

L3ijîondere aandacht moet ook besteed worden aan de toekomst san de Federale

Wc.tcnsc.happclijke Instellingen. Voor & van dele instellingen dient een door-

lichting te gebeuren en moet ‘worden nagegaan wat de beste structuren en

finanderingstuahanismen tijn. ,odat het kennispotentieel, de activiteiten en het

patrimoniurn san elk van hen. maximaal kunnen gesaloriseerd ‘worden. Dcie in

stellingen moeten hun onderiocksprogrammas inkaderen in het regionale en corn

munautaire onder,oeksbeleid. Samens’serking met univetsiteiten en onderzoek

sinsrellingen dient te worden aangemoedigd.
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De VRWB benadrukt dat internationale samenwerldng vitaal is voor het weten
schappelijk onderzoek. Steun voor internationale samenwerking is zeker wense
lijk en essentieel. Hiertoe kunnen diverse kanalen met eigen finani.ieringsmoge
lijkheden en eigen accenten bestaan. Belangrijk is dat internationale, wetenschap
pelijke samenwerking vanuit de basis aangestuurd wordt en niet verhinderd wordt
door een overregulering door de merheid.

De VRWB heeft de intentie om een analyse uit te soeren naar doelmatigheid,
efficiëntie en omplementaritdt van de bestaande kanalen. Op basis hiersan a’aI
de Raad aanbevelingen kunnen Ibrmuleren soor het oeren san een cohetent
Vlaams overheidsbeleid invake internationale samenwerking op het vlak van we
renschappelijk onderjoek. Voor elk nieuw initiatiefdient vervolgens een evaluatie
van de wetenschappelijke behoeften te worden uitgevoerd. Tevens moet worden
nagegaan in welke mate de nieuwe actie complementair is aan bestaande pro
gramma’s ofacties.

Tenslotte moet ‘worden opgemerkt dat voor de uitbouw van internationale weten
schappelijke samenwerkingsverbanden de universiteiten moeten kunnen beschik
ken over een duidelijk en sserkbaar toelatingsbeleid soor buitenlandse vorsers.
Dtingende concertatie met alle betrokken partijen in dit verband is noodzakelijL



De VRWB waarschuwt voor liet opleggen an overdreven adrninisrriricve ver—

plichtingen, gekoppeld aan o nderioeksprograrnma’s of projecten aan de

en aan de rectorale diensten. Om. door het aantal “loketten” minimaal te hou

den, kan dit vermeden worden.

Deregulering, vereenvoudiging en doorzichugheid van procedures en fmnancierings—

mcchanismen moeten de boodschap zijn . \lecr vcrannvoordclijkhcd voor de

instellingen met controle cx post zou reeds een grote stap vooruit betekenen voor

ecn eenvoudig en helder beleid.
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1.1. De VRWB stelt cm duidelijke verbetering vast inzake de Vlaamse overheidsuitgaven voor

O&O. in de loop san de inhaaiperiode stijgen de overheids-O&O-kredieten gerelateerd aan

het BBPR van 0,52°o in 1995 naar 0,62% in 1999. Het eflixt van de inhaalbeweging is

duidelijk ,ichtbaar bij de vergelijking van het stijgingsritnie in de periode vlak v6ôr de inhaal

beweging 0,03°o tussen 1991 en 1993 en 0,10% tussen 1995 en 1999.

1.2. Alhoewel Vlaanderen er vooral de laatste vier jaren in geslaagd is de kloofmet 7.ijn belangrijkste

handelspartners en de VS aanrienlijk te verkleinen, liggen de Vlaamse overheidsuitgaven voor

0W) ook in 1999 noger beneden het Europese gemiddelde van 1996 van O,81°o.

1.3. Ook de ondernemingen in Vlaanderen dreven sedert het begin van de jaren ‘90. en vanaf 1993

in ersneld tempo, hun O&0 uitgaen op tot 1, i7°o san het BBPR in 1997. Voorlopige

ramingen wijzen op een serdere stijging in 1998 tot 1,51%.

1 4. Waar Vlaanderen in de jaren ‘80 inrake bedrijfs-O&O uitgaven nog achterop liep tav. lijn

belangrijkste Furopc.se handelspartners (uitgeronderd Italië), positioneert het zich in 1998 op

de tsseede plaats na i)uitsland. Vlaanderen krijgt tevens aansluiting bij bet 01€SO-gemid-

delde.

1.3. Ondanks het ontbreLen van actuele gegevens over O&O-besredingen san de overheid, kun

nen we erop basis van het voorgaande van uit gaan dat 1aanderen vanaf 1 99 het voompge

zette streefdoel bereikt om 2°o van rijn BBPR aan 0W) te besteden. Voorø’ichtige ramingen

voor 1998 wijzen nl& op een venlere stijging richting OFSO-gemiddelde van 2,2°o.

i)aarom acht de VRWB het voor de periode na 1999 cruciaal dat de financiering van het

wetenschappelijk onderzoek verder op — wordt gehouden. Het stijgingsritme moet daarbij

minstens gelijke tred houden ma de economische groei.

1.6 De Vlaamse en kdc.rale middelen tesamen beschikbaar voor het niet-gerichte onderzoek aan

de univetsiteiwn (O&O aandtel unhersitaire aerkingsuitLeringen inbegrepen), stijgen tussen

1995 en 1999 in nominale teimen ma 1000 in rc.ëie termc.n met 300o. liet totale bedrag

bedraa,t m 1999 nominaal 12,6 miljard BEl’
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De Vlaamse en federah. middelen snor O&O met economische finaliteit groeien in de pe
riode 1995-1999 zeer sterk (t 88% nominatiel °u reëel) tot een nominaal bedrag san 9,2
mil jard BEl’ in 1999. Vooral & spectaculaire stijging aan Vlaamse iijde ligt hier aan & basis
san (+131,S°u nominaal, iiISOfl reëel).

Voor het beleklsgerithte onderzoek wordt tijdens de inhaalperiode eveneens een belangrijke
stijging in het geheel van & middelen (‘laanis en lederaal) genoteerd: 39% nominaal. i-31 °u
reëel. 1)e,e stijging komt solledig voor rekening van de ‘laamse middelen die exponentieel
toenemen tussen 1 99i en 1999, met name + 1 32”o nominaal en .139% reëel. Her totale
bedrag (Vlaams en federaal) bedraagt in 1999 nominaal 6,1 miljard 1313K

17. De VRWB stelt vast dat de middelen voor het onderzoek met economisthe finaliteit, maar
vooral ook de middelen soor het beleid.sgericht onderioeL de laatste vier jaar een enorme,
bijna explosieve groei kennen. I)e aangroei van de middelen voor het niet-gLiIcht onderzoek is
eveneens aaniienlijL maar minder spectaculair en is eerder geleidelijk gebeurd.
De VRWB ssaarschuwt ervoor dat de trend roals die zkh nu voordoet, omgebogen moet
ssorden, en dat een evenssicht iii de groei moet worden gebracht.

S 3

1.8. Uit de eerste resultaten van de hestedingsanalyse voor het wctenschapsbudget l9’T van de
departementale begrotingen, blijkt dat er een grote overeenkomst is tussen de theoretisch
vooropgestelde begroting en de reële aanwending. Immers, 9970e san het begrotingskredier
werd ook effectiefsastgelegd.

Ook per departement wordt hei wetenschapsbudget nagenoeg volledig uitgevoerd. Water
komen de werkelijke bestedingen over dc categoriën O&O, O&V en W&T praktisch volle
dig overeen met de oorspronkelijke verdeling. tn slotte beantssoordt ook de oorspronkelijke
verdeling van de HBPWB-middelen over de NABS codes aan de realiteit

1.9. De VRWB dringt er op aan om de bescedingsanalyse routinematig verder te zetten, waarbij
vanuit de verschillende departementen in de nodige ondersteuning wordt voorzien.

1.10. De VRWB zou het verder zcer interessant vinden om de bestedingen verder te analyseren tot
op het niveau van de basisallocaties. rodat de onderlinge verschuivingen beter zichtbaar wor
den.



1 .11. In Vlaanderen wordt de laatste jaren een duidelijk stijgende trend vastgesteld voor wat het

oetrooieren betreft. Recente El’statisticken tonen aan dat Vlaanderen in de periode 1 )89
rS is opgeklommen van de .23e naar de 1 Oe plaats inzake octrofliaaflVragen per miljoen

inwoners.

Ook het aantal publicaties in de natttur, les ens en technische wetenschappen nam in de

periode 1 980 96 sterk toe. Hiermee haalt Vlaanderen een deel van lijn achterstand op ten

overstaan van vergelijkbare landen liet aantal puhlicai ies gerelateerd aan de totale bevolking

of aan het Bruto Binnenlands Product blijft echter nog steeds lager. Fier aantal publicaties in

relatie tot de publieke to tgaven oor ( )&O ligt daarentegen veel hoger. liet Vlaams ondcr

zoek is bovendien /eer sterk internationaal georiënteerd. en de internationale zichtbaarheid

ers an is erg groot.

1 . 12. I)e VR’rVB is voorstander van een systematische aetualisering van de databestanden voor

effectenmeting, zodat de effecten van het momenteel gevoerde en in de toekomst te voeren

beleid kunnen getoetst worden.

çGr ‘t2’S( ft

2. 1. De gedurende vier jaar aangehouden budgettaire inhaaloperatie resulteert praktisch in een

verdubbeling (+ 97,50o) van de «eigenlijke’ begroting wetenschapsbeleid (organisatieafdeling

71); dit /ijn de kredieten die rechtstreeks onder de bevoegdheid van de minister van sveten

schap en ter hnologie ressorteren. De eigenlijke’ begroting wetenschapsbeleid bediaagt in 1999

1 .-+ miljard BEF De stijging over 4 jaar bedraagt in nominale termen 8.6 miljard BEF

De \‘R\X’B stelt vast dat de Vlaamse regering lijn engagernenten genomen bij de aanvang van

deze legislatuur correct is nagekomen. 1 )e Raad drukt dan ook haar waardering uit voor de

geleverde inspan ningen.

2.2. De VRWB wenst de Vlaarnse regering te herinneren aan haar oorspronkelijk engagement om

met de inhaaloperatie in hoofdzaak de bestaande financieringskanalen te versterken, en geen

nieuwe te creëren. Esenwel moet de \‘RWB tot haar spijt vaststellen dat de gehanteerde

financieringsinstrumenten in aantal lijn toegenomen, onder meer S,I’\VW Fonds Max Wil—

diers, Programma Beleidsgericht Onderzoek, Bilaterale \Vetenschappelijke en lech nologische

Samenwerking. \laanderen—Unesco Fonds,



3.1 . [let begrotingsprogramma 1 . 1 Algemeen ‘X’etenschapsbeleid is tijdens deze legislatuur
expoflentieel toegenomen van 2’3 miljoen BEF in 1995 tot bijna 2 miljard BEF in 1 99o), De
grootste jaarlijkse stijging van 19 miljoen BIE vindt plaats in 1 9o)9•

3.2. 1 )e \R’B betreurt enigszins dat in de loop van de inhaalperiode een steeds groter deel van de
extra middelen bestemd worden s oor wetenschappelijke en tecli nologische dienstverlening
(onder meer PCIKD, elektronische documentenleveranmie, ... zie ook punten 3.3 en 3.4),
Het oorspronkelijk doel xan de budgettaire inhaalbeweging was nochtans de ()&() uitgasen
van Vlaanderen op het peil van zijn belangrijkste handelspartners te brengen.

3.3. [)e \‘R’’B stelt vast dat het grootste deel van de extra-middelen voor 1999 bestemd is voor het
actieprogramma P( JIKadé, met name 410 miljoen BE1* 1 )e VR’’B verwijst in dit verband
naar de opmerking tut het VRWB advies hij de beleidsbrief 1998, die als volgt luidt: “De
1 7?WB ondersteunt de actie ‘/4w PC ioor elke die in het onderu ijs wordt gelancee;s. De
1 RW73 n aeljs zsin oordeel dat nog lileer werk moet u’orden gemaakt ni;m de Invoering van nieuwe
tcelmologu’en in de scholen. Pd’/kan de i’uiaggevte!d worden o/h,7 dit initiatic/’ls/;l de ;ninhn’r istii

ktenlitz;ubeleideen eojmnaneierinç door de 0/luister 15/7/ Onderu’ijs dangenezen 0.

De VRWB twijfelt niet in het minst aan het nut en zelfs de noodzaak van dit initiatief, dat op
termijn een goede investering is, maar betreurt dat de financiering van deze actie, waarvan het
()&O—aandeel onbesmaande is, voor rekening komt van de extra middelen voor ssetenschap en
technologie.
l)e Raad maakt de bedenking dat een dergelijk initiatief eigenlijk door de minister san onder
wijs zou moeten gefinancierd worden, die bovendien, eveneens ten laste san een aangepast
onderwijsbudget, in de nodige middelen moet kunnen voorzien voor onderhoud, opleiding
en ontwikkeling.

3.4. Nog eens 100 miljoen BEF nieuwe middelen zijn in 1999 bestemd voor de aankoop van hard—
en software voor evaluatie, bihliometrie, IWET() en elektronische documenmenleverantie. De
VRWB stelt zich vragen bij de bestemming van de middelen op deze nieuwe basisallocatie,
waarover de beleidshrief geen verder in formatie pnijsgeeft. Hard— en software voor evaluatie en
biblionietnie worden immers ook al aangerekend op de basisallocatie ‘nceptie. voorberei
ding en tntvoering van wetenschappelijke acties’, waarvoor in 1999 5 miljoen BEl’ wordt
voorzien. Volgens bijkomende informatie san de \‘‘l, iou de 100 miljoen BEF voornamelijk
bestemd zijn voor elektronische wetenschappelijke informatievoorziening voor de universi
taire bibliotheken.
1 ndien het hier toch om bijkomende middelen voor eval natie somt gaan, hoopt de VRWB dat
deze bestemd zijn voor het totwerken van instrumenten voor de evaluatie van de uitvoering
van het overheidsbeleid, en dat deze niet leiden tot overbevraging van de onderzoekers.



3.S. I)e resterende extra middelen san 1 99o) soor het ‘algemeen wetensehapsbeleid’ gaan bijna

olledig naar de internationale wetenschappelijke samenwerking 1 + 1 H miljoen BEl). wat

het totale budget in 1 )o) op een klein half miljard BEl brengt. l)e extra—kredieten zijn be

doeld soor het honoreren van een aantal kleinere nieuwe ad—hocinitiatieven, en de daarbij

aangerekende administratieve en overheadkosten. De \‘R’B vraagt zich af hoe deze

sersnippering van de middelen over een groot aantal kleine initiatieven Le rijmen valt met het

uittekenen van een transparant, effichnt en Coherent beleid inzake internationale sarnensser

king, zoals aangekondigd in diverse beleidsbrieven,

4 Ntt er:cit ontJezek n éi tJ!vseI1n

t. 1. De kredieten soor het Vrij onderzoek op irutiatief van de vorser /ijn niet de versnelde inhaal

beweging gestegen van 3,6 miljard BEF in 1995 tot ruim 6,3 miljard I3EF in 1999.

De VRWB stelt tevreden vast dat de Vlaamse overheid de bestaande goed functionerende

financieringskanalen (FWO, BOE IWT) nog verder heeft versterkt.

4.2. De httdgettaii-e inspanningen van de Vlaamse overheid ten gunste van het fundamenteel nier—

gericht onderzoek hebben aan het FW() een bijzondere impuls gegeven. De serhoogde toe

lage aan het Fonds liet toe zowel her aspirantenhestand als dat van de postdoctorale onderzoe

kers aanzienlijk uit te breiden. Ook het aantal onderzoeksprojecten sserd gevoelig opgetrok

ken. Het FWO opteerde daarbij voor een zeer geleidelijke groei volgens het gewotse ritme van

selecties, en rekening houdend met de duur san de mandaten, kredieten en projecten. Het is

dan ook van kapitaal belang de inspanning verder te zetten om aangevatte cycli rond te krijgen

en om alternerende slaagkansen over jaren te vermijden.

capsLeE rei ecro fahit

5. 1. De beleidskredieten bestemd voor onderzoek met economische finaliteit (71.3) stijgen van 4,9

miljard BEF in 1995 tot ruim 9 miljard BEF in 1999. Meer dan de helft van deze extra-

middelen zijn ingezet voor de versterking van de bestaande 6naneieringskanalen FIOV en

l\VT; ongeveer 1 miljard 13FF gaat jaarlijks naar het tijdens deze legislatuur operationeel ge—

xs orden VI B. Een deel \‘an de bijkomende kredieten is bestemd voor het sinds vorig jaar opge

richte programma Strategiscbe 3&hnologieën voor Welzijn en Welvaart’ (ST\X/\X’), met eco

nomische en maatschappelijke tinaliteit.

5.2. De meest opvallende stijging in 1990 wordt waargenomen voor de vastleggingsmachtiging

van het FIOV, met name 822 miljoen BEF, of één derde van de 2,2 miljard BEF extra midde

len voor wetenschap en technologie in 1999.
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Over de beleidsopties van den extra middelen voor het FIOV, dat weliswaar een
pmgrammatorisch tinancierinpkanaal is. heerst onduidelijkheid. Ik beleidsbrief besat geen
informatie. de memorie van toeliduing bij het begrotingsdei.reet somt een aantal kleinere
initiatieven op ionder begmtingsgegevcns, de speurgids 1999 vermeldt dan weer een aantal
andere initiatieven,

£ 1 arns ) Lo tI ‘3eo t”. i- ‘rir ‘ rhj r’’.

6.1. De totale beleidskredieten ssetenschapsbeleid bedragen in 1999 ‘14,3 miljard BEF. dit is een
stijging van 12,1 miljard Bt’F oF37°o in nominale termen ten aaniien van het begin van de
legislatuur in 1995. De totale ‘1aamse O&O kredieten îijn nog sterker gestegen, nI. met
63°o in nominale termen, tot 23.4 miljard BEF in 1999. 1-let O&O aandeel in de totale
ssetenschapsuitgaven stijgt hiermee van 44% in 1995 naar 33°o in 1999.

6.2. De primaire werkingsmiddelen van de universiteiten, ingeschreven in & begroting Onderwijs,
blijven op hun laag peil en ondermaats in vergelijking met de andere Furopese landen.

6.3. I)e VRWB merkt op dat bovendien het probleem nog sersterkt wordt doordat de sterk stij
gende tweede geldstroom rijn eigen kosten niet draagt. De overhead soor de tweede geld
stroom moet op dit ogenblik worden geput uit de reeds nvaar noodlijdende eerste geldstroom.

6.4. De universiteiten worden geconfronteerd met steeds nijpender problemen op het vlak san
personeel, logistiek, bibliotheken, infrastructuur De VRWB vreest dat de hele inhaal
operatie geen voldoende blijvende eR&ten nalaat, wegens de scheefjetrokken verhoudingen
senior-junior wetenschappelijk personeel.

6.3. Bovendien is er een kloofontsraan tussen het wetenschappelijk ondenvi js en het wetenschap
pelijk onderroek. lIet wetenschappelijk onderwijs kan de evolutie moeilijk volgen.

6.6. De VRWB herhaalt met aandrang het eerdere VRWB-pleidooi dat naar een structurele oplos
sing moer worden geiocht om de basisfinanciering van de unisersiteiten te kunnen verhogen.

6.. De VItWB bepleit bovendien het invoeren van een eralgemeende “oserliead op Je middelen
voor onderroek. die in osereenstemming is met de rede overheadkosten (bt 20°u).

Maar het invoeren van ecn oserhuid via het 1-WO mag niet ten nadele san de FWO onder
ioeksmiddelen gebeuren. ben plotse insoer met cen belangrijk percentage iou dc verweienlij
kingen van de laatste jaren drastLsch terugschmeven.
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6.8. De VRWB Act een gunstige evolutie in hei O&O-aandeel van de wetensthapsuitgaven door

de verschillende departementen van het ministerie van & Vlaamse Gemeenschap; sinds 1995

gaat hei O&O-aandeel in stijgende lijn.

6.9. Anderiijds. terwijl er vanaf 1997 toch al een nieuse omvangrijke kredietlijn werd ingevoerd

snor het Programma lieleidsgericht Onderroek, blijven de absolute O&O-uitgaven van de

departementen ook de laatste jaren nog aanzienlijk stijgen (in 1999 zelfs met 36°o tot 1.3

miljard BEF).

6.10. Ik VRWB wenst in dit verband zijn eerdere aanbeveling ie herhalen dat het budget voor

beleidsgericht onderioek niet zonder meer serder kan blijven groeien. ten7ij na etaluatie van

de behoeften en mits garanties voor objecrivering en kwaliteit van de volledige sector worden

vooropgesteld.

6.11. l)aarnaast is de VRWB san oordeel dat gestreefil moet worden naar een evenwicht tussen

lange-termijnilnanciering enerzijds en de mogelijkheid om in te spelen op korte-termijn

behoeften anderzijds.

t

Elisabeth Monard Roger Dillemans

secretaris voorzitter
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Ik voorliggende analyse stan met de ‘eigenlijke’ begroting ssetenschapsbeleid (hoofdstuk 1). waar
voor de minister van ‘Xi2tensthap en iei.hnologie bevoegd is, ie gaat voort met de 1aamse 1 lori
iontale Begmringsprogrammis Wetenschapsbeleid (hoofdstuk 2) die alle kredieten an de alge
mtne uitgasenbegroting san de Vlaamse Gemeenschap groepettn. die met wetenschap en techno
logie te maken hebben, en neemt vervolgens de kderale kredieten wetenschapsbeleid onder de loep
(hoofdstuk .3). Aansluitend wordt & bilan opgemaaktvan de volledige legislatuirn en in het bijzon

der san de Vlaamse inhaalbeweging (hoofdstuk 4). De and> se besluit met een imernadonale situe
ring van Vlaanderen en BelgiL! (hooMstuk 9.

DeVlaamse gegevens komen soornamelijk uit het decreet houdende & algemene uitgavenbegroting
san de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 1999, de beleidsbrief Wetenschap. iichno
logie en Innovatie 1999, de Speurgids 1999, en het Vlaams Indicatorenboek Wetenschap, ièchno
logie en Innovatie 1999. De federale gegevens 4n afkomstig uit & verslagen san & Interministetiele
Commissie voor Wetenschapsbeleid over di. kredieten van wetenschapsbeleid voor het begrotings

jaar 1999. ‘bor de internationale situering doen we een beroep op de semesteriële uitgaven van de
OESt) Main Science and iechnnlogy Indicators’, de ()ltSO rapporten Stience, rechnology and
Industry Outlook 1998’ en ‘Science, lechnology and Industry - Scoreboard of Indicators 19’P’. de
ruRoSTsvr-niisti’ken voor Onderioek en Ontwikkeling (1991 en het ‘Second European Re
port on S&T Indicators, J997’ van de Europese Commissie.
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De ‘eigenlijke’ begroting wetenschapsbeleid groepeert. de kredieten van alle basisallocaties uit de
administratieve uitgavenbegroting die rechtstreeks onder de bevoegdheid van de minister van We
tenschap en Technologie ressorteren (Organisarieafdeling 71. Administratie ‘Wetenschap en Inno
vatie).
Deze kredieten lijn gegroepeerd in volgende begroringsprogramma’s:
71.1. Algemeen Wetenschapsbeleid
71.2. Wetenschapsbeleid: Academisch onderioek
7J .3. Wewnsthapsbeleid: Ondeuoek met economische finaliteit

Het horizontaal Begrodngsprogramma Wetenschapsbeleid (HBPWB) is ruimer en gnk’peert de
kredieten van alle basisallocazies die geheel of gedeeltelijk bestemd zijn voor wetenschapsbeleid
(dus ook 1w. toelagen aan universiteiten, wetenschappelijke instellingen. Vlaanise Openbare Instel
lingen, en departementale diensten. .J. De voormelde ‘eigenlijke’ kredieten wetenschapsbeleid
zijn in 1999 goed voor ongeseer 390e van het totale HBPW1I-budger.

In voorliggend hoofdstuk gaan we de evolutie na van de ‘eigenlijke’ kredieten wetenschapsbeleid
over de gehele periode van de inhaalbeweging van 1995 tot 1999.

t t .‘ . 4

tibel 1.1 geeft een oserzicht van de basisallocaties in het aais ireitenprogramma voor het algemeen
wetensthapsbeleid en hun evolutie in de tijd. Opgenomen werden in voorkomend geval de niet-
gesplitste kredieten (XCNL de gesplitste vasrleggingskredieten (GVK) en de variabele kredieten
(VRK), zoals vermeld in de begroting. Voor de opmaak van de tabellen werd de begrotingssrruttuur
van 1999 gebruikt.

Ik kredieten voor dit programma stijgen in 1999 met 99 mio BEF of +56°o.

Het grootste deel van deze esra middelen is bestemd voor de realisatie van het POND-project. dat
op24 juli1998 door de Vlaamse regering definitiefwerd goedgekeurd. Met dit programma inves
teert de Vlaamse regering over een periode van sier jaar ruim 2,6 miljard BEf voor de invoering
van inkrmatica in het onderwijs. 1)oel is dat in 2002 in elke Vlaamse sthool een computer per
tien leerlingen beschikbaar is. De actie werd in 1998 gestart met een budget van 289 miljoen BEF
bestemd voor her basisonderss ijs, vanaf 1999 is ook het secundair onderwijs aan de beurt en is een
bedrag vooriien van 700 miljoen BEE ren laste van de begroting wetensc.hapsbeleid.
hij de begrotingscontrole 1999 einde maart 1999, besliste de Vlaamse regering bijkomend 350
miljoen BEF te investeren in PCIKadé en dit ten laste van de extra budgettaire ruimte als geiolg
van het doorstorren door de &derale overheid van de achterstallige middelen voor de financiering
van het ondtrivijs.
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4.

Daaniaa.st ssordt Ii mio LIEF voorzien om een actief LJNPS(X)-beleid mogelijk te maken via deoprit hting van een wetenschappelijk Vlaanderen-t ‘NFS(’() fonds.
levens wordt 20 mio BEF gereserveerd als Vlaanis aandeel in de financiering an de bouw van eennieuwe lddnschalige telescoop op de ( :anaikhe eilanden in het kader’an l*s() (1 umpean SouthernObservatory).
renslott wordt 30 miljoen BEF gereserveerd voor het opstarten an een nieuwe actie met het oogop her uitbouwen van een netwerk van “ambassadeurs”. Beurzen zullen ssorden toegekend alsleerstoelen van de iaamse Gemeenschap zowel aan buitenlandse toponderzoekers in Vlaanderen,als aan Vlaamse toponderroekers in het buitenland.

Verder werd er een nieuwe basisalhxarie gecreaerd soor de aankoop van hard- en software vooresaluarie, bibliometrie, IWE 10 en elektronische documentenleverantie. liet ingeschreven budgetsan 100 miljoen BEF zou soornanielijk bestemd zijn voor elektronische wetenschappelijkeinformatievoorziening voor de universitaire bibliotheken.

ken andere nieuwkomer in het begroringsprogyamma 9.1 is de subsidie voor de bekendmakingvan het wetenschapsbeleid en het wetenschappelijk onderzoek van 18,3 miljoen BEF (naast debestaande basisallocatie voor de uitgaven tot bekendmaking van her wetenschapsbeleid met eenkrediet san 97.7 miljoen BEF). Deze subsidies zijn bedoeld voor intermediaiie organisaties inzakessetenschapsvoorlichting, zoals de bestaande wetenschappelijke wedstrijden en de volkssterrenwachten, waardoor een meer structurele samenwerking mogelijk wordt.

Verder ziet ook de Koninklijke Academie voor Wetenschappen. 1 eneren en Schone Kunsten -voortaan beer de,e instelling Koninklijke Vlaamse Academie van België voor Wetenschappen enKunsten - haar subsidie verdubbelen tot 29 miljoen HEE I)ere budgetserhoging is het gevolg vande nieuwe oriëntatie die werd uitgestippeld voor de Academie en die zich zal uiten in een (hernieuwban) heheersovereenkomst tussen de Vlaamse overheid en de Academie. I)eze overeenkomst heefteen looptijd van vijf jaar (1999 2003) en vertrouwt aan de kcademie een belangrijk nieuw takenpakket toe, vervat in het concept “Vlaams Kennis- en Culwurforum’.

Van de totale middelen voor het Programma Beleidsgericht Onderzoek (PBO) wordt 50 mio BEF4zonderd op een nieuwe basisallocatie bestemd voor allerhande uitgaven voor toegepast beleids-gericht onderzoek in de sector gezondheid. Deze ingreep as al een eerste maal uitgevoerd voor hetkrediet 1998 bij de begrotingsaanpassingen in juni 1998. fier gaat om dringend eco-gezondheidsonderzoek onder meer bloedafnames als antwoord op de vraag van grote groepen van de bevolkingin bepaalde gebieden. I)oor her afzonderen van de middelen op een aparte basisallocatie wil menhet programma herkenbaar maken ?odat alle betrokken ministers de nodige vooriieningen kunnentreffa

In 1999 wordt opnieuw 30 miljoen BEF subsidie voorzien voor het Vlaams Instituut voor de Zee,tot de oprichting waarvan de Vlaam.se regering in december 1998 besliste.
1 t VII! raI fttngeren als centiaal c.oôrdinatieplatform inzake zeewetenschappeltik onderzoek datIe inkrmatiedoorstroming van en naar dc onderzoekssvereld. de oserheden en het publiek optimaal kan ondersteunen. Het VI.lZ moer als duidelijk identificetrbaar aanspreekpunt in hoge matede vi.sibiireit van het zeewerenscbappelijk onderzoek in internationaal verband vergioten. fevensbiedt het ‘I.l7 als interactiel aansprcekpunr ook ondeireuning van het beleid naar de internatio



nale gemeenst hap toe. Het Vii 7. zal ook het Vlaams Manen Data Centrum herbergen. \‘erder zal

de e\perrise die binnen het huidige Instituut voor het Yeesseteiisbappelijk ()nderioek (l!\\’( )

sserd opgebouwd. in het \‘l 17 opgenomen worden en zal het takenpakket san het huidige lL\X’O

integraal ssorden voortgezet. liet uitsoeren van onderzoek op zee vergt echter een adequate logis

tieke ondersteuning. 1 let \/[JÏ, zal als coördinatieplatform optreden hij het afstemmen van de

vaarschema’s van de verschillende onderzoeksschepen. Naast deze coördinatie op het gebied san

het onderzoek zelf, op het beleidsniveau en inzake logistieke ondersteuning. zal het VIJL ook

bijdragen tot de sensibilisering san de bevolking rond actuele thema’s m.b.t, het niariene milieu.

Fier toekomstige Vlaams Instituut voor de Zee zal os er een grote autonomie beschikken en kan

rekenen op een structurele basisfinanciering door de Vlaamse overheid en de provincie \Xest—\laan—

deren, \kor her invullen van het takenpakket wordt initieel een personeelsbestand van S mensen

voorzien. De overheden zullen de werking van het instittiut opvolgen op basis van een beheers

overeenkomst voor een periode van S jaar. waarin de inbreng san alle betrokken actoren vanuit de

wetenschappelijke wereld en s’anint overheidsiijde is opgenomen.

Voor het onderzoek onder leiding san de minister an Ctens hap en ichmdogie worden in l 999

opnieuw middelen voorbehouden ter svaarde van 2 1 miljoen BEI

Beschouwen we de volledige periode van de htidgettaire inhaalbeweging, dan stellen sse vast dat de

middelen van het begroti ngsprogramma ‘algemeen wetenschapsbeleid’ zijn gestegen van 273 mil

joen BEl in 1995 tot 1995 miljoen BEF in 1999, dit is een stijging met 1 ‘22 miljoen BEF of

630°c. l)eze grote toename is vooral s oor rekening van her actieprogramma PC/KI), het pro

gramma beleidsgeniht onderzoek (PBO), en het programma voor de bilaterale wetenschappelijke

en technologische samenwerking met de pnioritaire partners (BWTS>,



In onderstaande tabel 1.2 ssorden de kredieten samengebracht die bestemd lijn voor liet onderi,oekop initiatief van de onder,oeker.

in miljoen B1iF absol, serschil proc, verschil (°s)
1995 1996 199 1998 1999 98-99 95-99 9899 95-99

1+ ,‘ nl ‘,,n,l 5(/ 1 20 1 1) sO lt’9u20 lnSû.ou 290 (so 1 +0 (0 131.12
+n/»,,d;, 1)) t) 1 56’, 221 ‘. 0 282)) 40 1093 nO 33(’2, 0 3869.30 10660 1 353 6)) 9 12 $8,’n
16/ j’, -,,n/- , .63 nl.50 IS) >0 51+ ‘0 91,+0 (038+0 I900 256 1)) 0)09 5)>i
/1 ,, , 1? S liln 1 / , i,i’ /5

0 .50 ‘3) 0 1(0 9,0)) (1,00 1 80 100 00
S /‘, ij \ 1 ,, fl1’

.541 In 1 ,,, ‘. +1/’
02(1 ‘),30 8 10 S 10 1> 00 6.”O 5, II 85, (9 Is] ‘9

(1 ,. ., -si,; ‘/

tfn,l,,; 1 ‘n’1 11 n”l ( s,”

‘,,/,,t,.,d,, ‘160 (>0 1 1) 1 >0 0,00 000 (1,1)0 1 >0 10000

sa 1 ;,J ‘n 7/, / /‘

3)) 00 O. fl1 )). (1 -1). 1) 1 0)
, StA

Toom! 3612.80 1486,70 5080,90 5602.10 6404,20 801,80 29i,o0 it,31 .26

l)e kredieten voor dit programma stijgen in 1999 met 802 niio BEl of 1 4,300 t os. 1998.

l) stijgmgcn sotir her Bijtonder ()nderzoeksfods aai dv tlfl)Ucrsitviten 1B01 / 0 hot 1. mcm etenshappelijk Oudertoek \ la indoirn (1’\X 0) tijn srgelijkhiar met dci van sol ig pli. mor 0 >merl 1 rsj>evtiesclijk )0o, •\ani ankelijk \s 1+ de hooI dhrok v m d0 ert,’ nuiddrlcn (not name 3mi Ijocu BIJ , oe,illoni’ei’d ian het K( )1, in afss 0ht ng nou u 11 ilefin ltn’vn bon1 155i01 (In vr d aanending 016 0fl. 111 dc helenlshrlef 1 9’)9 sveid namelijk gesteld dat cao a middelen getest s cci dwaren voor de ilirs ootifig san het geheel s in henlissingon omtront het sr (tuut van cle permanenteonder’oekern a hot I’onds her algemuen (ook s oor hei }\X’O) Invooren van os erileadkosteu), cflde hetstruetimin’ting val) dc Bi/ondeR ( )nderioeksfondscn. \a ondei rner ccn otervonne san\laanino Raad s oor c(ensc hapshelcid, hoeft de minister pu esidont een bgrot ngslierseliikkingdoorgevoerd vu> dete 53 miljoen 13F8. en \\ t cd 161 ()
05 orOel>C5 old naar het E\\’O.

Op (liv manier is d oni kotlicid 0 (t de hi’sehikh.ii e nuddek n voor heide Om itie’eringskanalcnss cggenomoii, en kunnen de engagementi n gen men hij dc n i\ aug in dc mli, ilhess eging in svoor h ‘ E-() als 500) hot BOl’ worden nigeloefd.

IJe hudgerc’ihe 1nspannifl’cn S flfi l 1111(1) 0 )Sethe d te 3 0 >stc s tn het tuudar enteel i ecric1i in dci nek hehh n om her 1’’ ) eer i/ n(dvi’e iii (‘Iii’. 7ogc5 en. D0 vrhogde wcLagn iar’het 1 ,inJs het toe ‘osn eI het aspir. ntenhs st,,nd al’- ‘In .u’ (10 pontdoetoralo ondei zuLt
Iik uIt t b7’o)deI1 Ool h0 ((til mfl 1e-it vknprt joden ss cd gen cl e it 1* 1 ‘

optneide da irl j w een iee geloiieiijkc ‘) i elgc ns hr olie (‘((me S al> cIv0tivs vo ftldn nfl>ghoudend met dc duur s in de ,vind (tol). 1(1 cclletei( 0,1 p))ietn n. 1 e, 1 \X’O nteit vlot bot da punknon kapit al helan Is dc fi5. >1 in8 eid t ‘ t’ ttei on )a 1C6 ite es dI ‘01 c t 1 tube e 1altctnote nde slaagk’in ei 1 vi) i,ltcl) te 5 orlnljden



Dii sereist volgende bijkomende extra middelen tijdens dc volgende legislatuur
- Voor het behoud van de jaarlijkse instroom van 130 aspiranten-doc.torandi: in 2000 nog een

laatste extra investering san 30 miljoen BEl om een bestand san 600 te bereiken.
- Voor het behoud van een extra instroom san 33 post-dottoraal onderîoekers: in 2000 een laatste
extra investering van 90 miljoen BEF om een bestand van onges eer -tol) te Lwreiken.
- Voor het behoud san een minimum aantal projecten: in 2000 en 2001 een extra t Liniulatieve
investering van 100 miljoen Bi.F per jaar.
Pas dan al het FW() & stabiele kruissnelheid bereiken, zoals die door de Vlaamse regering bij het
begin van den legislatuur ‘aas vooropgesteld.

Het budget voor de spetialisatiebeuuen bij het 1W E wordt opgetrokken van 491 mia BEF in 1998
tot 688 mia BEF +P mio BFF of +40°o). Initieel ssas er in de begroting 1998 604 mio BEF
ingesthrn en. Dit bedrag werd bij de begrotingsaanpassingen in juni 1998 verminderd met 113
miljoen BEF. grotendeels omssille van het eflht van de overgang naar een ander boekhoudkundig
stelsel, vaaaloor een aantal Lwtalingsverplichtingen (onder de sorm van beursbedragen. project
kostenveipedingen, docxoraatspremies .J pas in 1999 ‘ellen kunnen gehonoreerd worden. De
sterke stijging van het krediet heeft dus vooral met de boekhoudkundige ingreep in 1998 te maken
en is niet bedoeld om het huidige aantal bursalen op te trekken.

In 1999 is er soor de tweede maal een subsidie van ‘50 miljoen Bi’ F ingeschreven voor de actie tc.r
ondersteuning van de verdere uitbouw van de interface activiteiten aan de unisersireiten. De sub
sidie voor 1998 wad verleend op basis san een ad hoc tinanderingsbesluit. waan an de deuetale
basis wordt gevormd door het decreet op de begroting voor 1998. Inmiddels is een reglementair
besluit in sootbcrcidn g, dat kadert in het Innosautdecreet en dat de subsidiëring san de inrerfacs
aal ndu.n ‘en snuc.tuiccl karaktu kan g ‘ven. Di. jaarlijkse subsidic. kan aangc.isc.nd worden soor
dc. financ.ic.u igs in pcasonc.c.ls cn ‘wcrkingskosten gcpaanl gaandc. met volgendc. opdiac.htcn

bc.vordenng sal de samc. nsetkms, tusse t univcrstteit en ‘laamse bedrijven’
bi sonk.rnig 5411 cwuomiselie cii niasLwhappelijkc slonsatic ‘eau hit underawL
begtls-iding hij de nrntthnng san spin nijs

Volgcndc soonvaarden soor subsiditrmg iullen in het Besluit worden vastgelegd:
het jaailljks voorleggen van een werkplan:
jaarlijkse set slagges ing oser acti’. it:iten en bereikte resultaten:

- deelnamt aan liet netsseik.

Sind de nnsan san dc. inha ‘Ibc.weging njn & tnddden voor het atadtmiah ondeuoek gcstegcn
san «i, miljoc.n BII in 1995 nat 6iOi miljoen Bil in 1999, dit is een stijging ma ‘791
miljoen 13Fl of ( 00 1 )c nira kic.dtetcn ss erdc.n nagenoeg uit luitend bestemd tcr vet sti rkin1
sjn de best ‘ande flutaotieiingskanale’a BI 1F. FW( en P3C 1:



\‘oor het overiicht van de begroungsgegevens m.b.t. het werensehapsbeleid met economisthe flnaliteit
doen sse een beroep op label 1 .3. 1 lierin worden enkel de cijfers voor de beleidskredieren opgeno
men, in voorkomend geval de nier gesplitste kredieten, de gesplitste vastleggingskredieren en de

vastieggingsmachtigingen.\7astleggingsiuaehtigingen Lijn inderdaad beleidskredieten en kunnen

gehjkgesteld ss orden net \ erbintenissen die de regering op grond san de begroting kan aangaan in
het betrokken begrotingsjaar: de kredieten kunnen wel over meerdere jaren worden uirgegeven.
I)oiaries ( ordonnan, eringskred ieren) ii n jaarlijks en lijn bedoeld om engagementen san iowel
het lopende jaar als van voorgaande jaren te honoreren.

in miljoen BEF absol, verahi1 proc. versdiil (“cl
1995 t996 1997 1998 1999 98-99 95 99 98 99 95 99

Sntht 1JJ 5ï(nÇ T.00 51,00 51,00 5(00 $600 3500 59,00 68,63 )18,51

1 ,‘ /‘tr(1% ,tllt,1’,t’,,I, u t’lt
,(((( (LOO LOO (00 0,00

(J’,fl ,i. en,”, t,

,, t,, ,,,,/;
•-,f, o’fln, ‘t’;

—,0,Ot( (LOl) 0.00 ((.0)) (LOO

/ , L,;pe ,, /- pnn/tt 74, t 250 00 ((.00 5O,OO 000 100.00

318)4 en B 1
113,00 399 cO 653,60 254.20 653,6(1 63,65JLn,tio t t; 04),” 4 (nA

1(117 ‘,A OOtL’(O 080,00 1O’)l..iO ((00,10 II (“(0 hOU (3n,20 (.36 13.671

l1/Uh&K 1041.10 11(1 l1’3.(O 112’60 (((($40 1420 6 30 1.0 6 10

1 11$ 7, 720.00 9(”,OO ‘hOU)! 4 0.00 ((.00 9’ t’ ((t) U,Ot(

(5i4 n’g ‘n’dekI 10 1 w,Â 1 920 33540 180,50 182”O 301,90 319.20 12 ,O 652+ 68,

n7n’eattW toe ge/nee1
)8.-’O (030 120, 0 (22,60 ((.00 (22.00 5850 300,00 (00,00don, t, t /41

,‘;;j/ tt / “n’’’1
(00,00 1 58.O 10,OO 1O,OO (1,00 ro.oo 0.00

4it’n //,‘‘,) 200,00 200.00 200,00 201(00 (LOO 2t(O,OO 200.00 —1 ((0.00 10(1,00

Suhnid; SIL A(,K 59,30 6420 /1 00 7400 6hO ‘St) 1.20 3.38 29,01

la/t/eegn;neneeht;’e;ng 13) 1 838.30 1(96,80 169+,00 2161,8(1 2192.10 30.30 ]3’n8,60 1,oO 163,00

1 ,;n,n,,.. .,,,t,I,t,”nnn //01 ($63, t) (05(1.90 1402.30 15 3’,l 0 2358,60 821,50 ‘OS.SO n3.ni 50.80

(0,1e ,I’ $12.2(( 2 3,20 (LOO 400 (LOO (LOO $1 2.20 ( 0400

Totaal 4942,60 5846,20 7233.00 8352,30 9038,20 685.90 4095,60 8,21 82,86

(Overelrenht) : De overu/rmht dort/t niet mee mrrJeend in het toen;!!.

I)e heleidskredieren bestemd voor het onderzoek met economische finalireit stijgen in 1999 met
+686 BEF: of+8,2°o. I)it is beduidend minder dan vorig jaar (+ 1119 mio BEF of+] 5,5°6).

In 1 999 bedraagt de financiering van her industrieel onderioek via de vasrleggingsmaehrigingen op
het FIOV en her IWT samen 4550,7 mio BEF, wat 852 mio BEF meer is dan in 1998. In tegenstel
ling tot de twee vorige jaren, zijn de extra middelen dit jaar uitsluitend voor rekening van de FTOV
vasrleggingsmachtiging (+82 ,5 mio BEF of +53°o).



Antitipetend op het Innos atiedecreer dat & opheffing ioorziet van het 110V is hij dc begrotings

opmaak 1999 reeds uitgegaan van de daadwerkelijke overdracht van het hehecr van het 90V naar

het 1W 1, met dien verstande dat

sher 110V ftrnds als parastatale A blijft bestaan tot de afschaffing enan door het lnnovatiedecreet;

het fbnds onder de rechtstreekse verantwoordelijkheid blijft van de voogdijminister

• de oveniraht van het administratiefbeheer an de administratie Economie naar her lvi met

een uirvoeringsbesluit wordt geregeld.

De sterke stijging vootziet de nodigt begrotingsruimte ren behocve van een aantal nieuwe iniriatie

ken, ssaaronder volgende meest belangrijke rijn.

naast de actie KMO-lnnovatie Vlaanderen (KIV) is een meer generieke projec&rmule van tech

nologie-implementatie aangessezen om een grotere ICMO-doelgroep te bereiken:

steun aan demonsrrarieprojccten. Het is de bedoeling om een projecttype op punt te stellen tegen

1999 voor demonstraties met een groot sociaal-economisch belang, maar geconfronteerd met

grote introductiedrempc4s (additionaliteit). Zo kan o.m. gcdacht worden aan innovatieve aan

wendingen in overheidsdiensten en -voorzieningen, waarvoor budgettaire beperkingen de invoe

ring ervan in belangrijke mate belemmeren;

Medialab Europe, waarmee de oprichting wordt beoogd van een afdeling ‘Mff’ in Vlaanderen;

- de sersterking van deelname aan internationale programmaS zoals Ft’REXA en EUREKAI

MltIWA;

- cofinancieringsprojecten met de Europese (‘ommissie (DRIVF, de huisvesting van het Vlaams

lnnovatiefGrafisch Centrum (VIGC) in liurnhout);

een Vlaams luchtvaartpmgramma

de clusters,

Daarnaast krijgt ook het in 1998 opgestarte programma voor Strategische Technologieën voor

Welzjii en Welvaart (ST’W) in 1999 een eirra financiële injectie van 230 mio BUi wat het

totaal budget op 634 min BEP brengt. De serwachtingen zijn immers dat het aanbod aan project-

voorstellen de soorzieningen in 1998 in zeer ruime mate zullen overschrijden. ïivens dient reke

ning gehouden met de beleidsmatige verruiming van de toetredingssoorwaarden die voorzien zijn

vanaf 19’»

* de onderzoeksinstellingen IMEC VIB en Vfl() zullen vanaf 1999 ook financiering kunnen

verwenen binnen S1WW In 1998 erden ze uitgesloten van steun;

• het feit dat geen nieuwe oproep meer wordt soorzien voor heL 7gn. generisch basisonderzoek” in

het kader van het actieprogramma informatietechnologie;

de uitbreiding naar projecten van niet-technologische aspecten van technologie-ontwikkelingen

naar analogie van het Actieprogramma Medialab.

De verhoogde uitgaven in her kader van de oveteenkomst niet Ff1 (+33 miljoen BP] of +69°a)

zijn gerdatcerd aan & voorbereidingsverkzaamheden m.b.t dc start van ièchnopolis.



[)e oormelde e\tra middelen voor het ondet /oel met ecc)noinis). he linaliteit worden deels geeom
penseeid doordat een aantal mii at ies en in 1 999 niet langer worden aangehouden: de bijdrage aan
het Biorecltfonds ( 200 ntio BI.! ), de enmalige kapitaalsinbreng in 1 99$ voor ‘ftchnopolis ( 20
bio BEF) die int ossen werd gerealiseerd, en de PR( )[)I 2s 1 n1xesrerini (—$6 into BEl-).

Van de 9 miljard BEl oor ondet ioek met eeonomishe hnalitcii wordt ongeveer 32 miljard [31F
teLana1iseerd via de onderzoeIsinstelIniten IM EC. VI 1 0 en VIB.
l)e hierna volgende 1 ahel 1 .i geeft de dotaties weer van de drie Vlaamse onderzoeksinstellingen.

)n rniijoen BEl abol. ‘ er%chiI proc. erscitil
1995 1996 199 1998 1999 98-99 95-99 9899 95 99

J)/)( 00.00 ‘18(100 (00(o) ((01)0 (11’lO bIS) (sta) t 36
t 1/0 100 10 11)63 0 (08- 1)) 1011 60 108 tO 6680 6 30 6 +1 6 tO
t! (1 60,00 ss 00 50 ((0 1500 0,00 ((.00 101)00
t/it 00.00 ‘0 60 0 6(1(1 ‘1 (0)0 011) 160)) (1(16

I,)taitl 2022,00 3024,60 3212,tO 3203.70 3199.50 4,20 1177,50 -0,13 58,23

in / 995 u’,nel 11111 lui 5713 ) t S ;,iio BI / 1/ilhei,lil/i/ /11) liiie lii Int 1 JOS

Het totaal van de dotaties voor de onderioeksinstellingen blijft in 1999 ongeveer op het niseau van199$. 1 let wegs allen in 1999 van de PR( )[)F\1-investering wordt snor een groot deel geeompen—seerd door de ‘kunstmatige’ stijging van de dotarie aan de VII 0. Deie laatste is inderdaad hetgevolg van de in 1 998 /nnialig verminderde dotatie ten gesolge san de insoering anaf 1 januari199$ van het nietisse boekltoudstelsel voor de Vlaantse Openbare Instellingen (dr. Besluit san de
Vlaamse regering vait 21 mei 1 99 hetreffiinde een geïnregreerde economische boekhouding enbudgettai te rapporten ng (lor de V( )1 ‘s).

1 )oor de inhaalhesseging zijn de kredieten oor het onderzoek met economische hnalireit in vier
jaar tijd gestegen van O)+3 mio BEF tot 9038 min BEF, dit is een stijging met 4095 mio BEF 0f$30), Ongeveer de helft hiervan komt ren goede aan de linanciering van het industrieel onderzoekvia de bestaande kanalen I\X”I’ en FIOV I)e andere helft gaat naar het in 1993 opgerichte en sinds
1 996 operationele VI 13, naar het Bioteehftnds, en naar het recent gestarte SI\V’Cprogranirna.



label 1 . geeb de evolutie weer van de totale ‘eicen1ijke’ begroting wetenschapsbeleid in de periode

1 99— 1999, opgesplitst over de drie begrotingsprogramnia’s.

__________in

miljoen BFF absol. verschil 1o verschil

1995 1996 199’ 1998 1999 9899 9599 98-99 9599

3’”u,;z ur, .,. i’,ii., .,,/ 1 3.30 6fl. +0 S6.30 1250 199460 19,lO 121.5fl 56,3$ 629.52

33;.’/’
“‘ 5612.80 4486,+) 5050.90 5602. +0 6+0 +.20 801.80 0l .sO 1+31 ,26

Wi, .1
+92 60 58+6,20 23 3,00 8351.30 9038 20 685.9)) s09,60 8,21 8286

/Sn,z Str

Iotaal/mdge+ min ‘
8828,0 1095 i,30 13152,20 15230,20 17437,00 2206,80 8608,30 14,49 97,50

begroting wetenrchaprbekrd

I)e stijging in 1 999 van de ‘eigenlijke’ begroting wetensehapsbeleid bedraagt .E2 miljard BEF.

Brcngen sve de kunstmatige stijging van de l\X’T—specialisatiebeurzen, die te maken heeft met een

boekboudkundige ingreep in 1998 en niet met het budgettair volume van dc specialisatiebeurien,

niet in rekening (-1 13 mio BE.1), en evenmin deïe san cie \‘ITO-dotatie (ongeveer -50 mio BEF).

dan komen we uit op een stijging van ruim 2 miljard BEk

De gedurende vier jaar aangehouden budgettaire inhaaloperatie resulteert in een verdubbeling van

de ‘eigenlijke’ begroting weten schapsbeleid (organ isatieafdel ing 71 Adm i iii stratie Wetenschap en

Innos atie). I)eze bedraagt in 1 999 1 ,4 miljard BEl’.
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Her Hori,ontaal Bcgrotingsprogramma ‘Xtenschapsbeleid (H BPWB) geeft een globaal budgetrair
overzicht van de bevoegdheden, acties en pmgrammis in verband met wetenschap. technologie en
im)ovatie. In de administratieve uitgaienbegroring van deVlaamse Gemeenschap worden alle basis
allocaties die geheel ofgedeeltelijk bestemd lijn voor wetenschapsbeleid. aangeduid met de letter
Sv..

Sinds 1W siordt de opmaak van het HBPWB georganiseerd. gecoördineerd en uirgesoerd via de
projectgroep 1 IBPWB. samengesteld uit de projectleider van de administratie ‘4ft’tenschap en In
novatie (AWI) en de departementale coördinatoren wetenschapsbeleid.

I)e indeling van het HBPW13 is ongewijzigd gebleven:
1. Niet-gericht onderroek aan de universiteiten
2. Wnldng van universiteiten en gelijkgestelde instellingen
3. Financiering van onderzoek en ontwikkeling van niemse technologieën ten behoeve van het

bedrijfsleven
4. Wetenschappelijke instelhngen, departementale diensten en Vlaamse Openbare Instellingen

(V01½)
5. Sectorale initiatieven en beleidsondersteunend onderroek en studies
6. Allerhande uitgaven i.tm. het globale wetenschapsbeleid

In het herwerkte HBPWB wordt enkel dat deel san de kredieten opgenomen, dat bestemd is voor
wetenschapsbeleid. ‘levens wordt de esolutie van de kredieten in de tijd weergegeven. Die kredie
ten worden senler procenweel verdeeld over drie categorieën, afhankelijk van hun aanwending:
O&O: onderzoek en ontssikkeling:
08eV: onderwijs en vorming:
W&fl wetenschappelijke en technologische dienstserlening.

In het HBPWB worden enkel de niet-gesplitste kredieten, de vasdegginpkredieten en de vasdeg
gingsmachtigingen opgenomen. Deze geven de beleidsruimte aan voor een bepaald beleidsdomein.

Tabel 2.1 situeerr de kredieten voor wetenschapsbcleid (WB-kredieten) in het geheel van de Vlaamse
uitgavenbegroting. De totale 1aamsc uitgavenbegroting bedraagt in 1999 588 miljard BEF aan
bdeidskredieten (volgens de SERV-definitie, tts. de niet-gesplitste kredieten. de gesplitste vastleg
ingskredieten en de vastieggingsmachtigingen).

t



b’. 7 sttu o t r” n cpe,.; e” Je 0&fl tt0.-tr tn te

tOot ‘t ‘ tO O/’ ‘Ç7 , -flhr.

1992 1993 199i 1995 1996 I99 1998 1999

totaal liaam.e bele,dtkredieten 4’6I6.10 485960.60 498561,0 51223i0 S. 35.30 549860.60 562999.s S88092.5

‘lt,/, ‘06 59 f ‘ t t.’t 7,5’)
, (,

Verschil 1995 99 5855,lO

14,83

kredieten 9 etenchap,heIeid

tIIBPO
‘ 26873,85 29101,69 32926,01 52351.11 3582s,39 37’s,I” 41217,4 44d2,6

0 “it/t s 1 3 1 1 10.74 ), ti 9,P 290

‘t 6/9 ‘a Jet toet,!! 3.64 5 99 660 (t,32 6,83 69 32 36

Verschil 1995-99 12121,9

3—,47

Ot}0 aandeel
‘ 12367,29 13198,15 14827,68 14380,10 I”376.66 39295,79 21009,12 2316,”

0 ‘t ti 6 2 12 19 3,02 20,84 11,04 8,98 11.46

‘t (9 Ot hHth 260 2, 2 29 281 331 3,44 3. 3 398

Verschil 1995 99 9036,60

62,84

Oe.40 alt o van het
Werenoehaptbeleid i6,02 45,35 t5,03 44.45 q8,51 51,08 50,97 52,65

Bron: SI’1?V.pub/iîiie 1i/’4/1t1l/( 1999: / en ezaluat%’ 20januari /999.

o13cnt 01//t ,ifl[/!J’o’.

Opmerking: Bl OLku2IcIen io4en ei, Sh1i1 dr//uitje.

De \X’B—heleidskredieten bedragen in 1998 4 1 2 miljard BEF, war o uitmaakt an de totale

Vlaamse beleidskredieten. Het O&O aandeel bedraagt 21,0 miljard BEE Dat vertegenwoordigt

1 ‘‘o van d ‘B—krudiutun en 3,’’o van de tutalu \‘laamse kredieten. Vuur 1999 bedragen d

kredieten wctenschapsbeleid 4.-j.5 mia BEF (of ‘,606 van de totale Vlaamse begroting), waarvan

2.3,4 mia BEF of3% O&O-kredieren.
Sinds de start van de inhaalbeweging lijn de totale \VB—beleidskredieren toegenomen met ruim 1 2

miljard BEE of 3°o. Hiervan is 9 miljard BFF bestemd voor ( )nderz,oek en Ontwikkeling. De

totale O&O-kredieten stegen in de periode 1995—99 met 620o, en brengen daarmee het O&O

aandeel in de totale \X1B—uitgaven op 53°o in 1999.



In tabel 2.2 worden de kredieten samengebracht die bestemd /ijn voor het niet-gerichte onderioek

aan de universiteiten (O&O aandeel an de universitaire werkingskredieten is niet inbegrepen. zie

vertier Ii en tabel 2.3).

1992 1993 1994 1995 1996 j997’ i998 1999’

Spei)alitieiieui en 1W! 219,60 ‘ + ,30 306.60 tIl 50 -+81 0 1 +20 +91 688, t

Verschil 95-99: 256,90 59,54

t itO t/aandoen ‘t tS, 1) ‘0 +60 2 1 20 11 S0 j 282fltt)
- ‘ ‘

Verschil 95 99: 1353.60 58.45

Subyjdje 140F (+7+1 $0t,,80 $2 t. +1+ 95300 t 1 220 J 1 4 t 1$1)1 1 (9i),7 1 ‘t$OS

Ver,chil 9599. llr.80 132.22

fataal hiedu’t ‘ 2894,50 3100,80 3287,20 3600,20 -474.10 5039,50 5544,30 6338,50

jaarlijko °o vtcniil ,13 6,01 9,52 24,27 12,61 10,02 14,32

toctli krdri (en ZIjn in dit7 t ,tl 2Ii;k aan de (13 0-3 dUti 1/

te/t jj»iit 3, edi,’t n dl i,ti t en 4 /1:1/ 1 99 Inudnd, tanpa tn t n ii lg mcie uitti inhd/ een4 een ii 1 zain ii (1e/In en,

ei’ Ii t /n4nittnç’Jtt. ] CV

tt/4, ja/t’ lii -de’-n 11i ,/‘ ‘ifi -, t 33, 16 met / i+9$ ,‘,it,d erf, einmee ing “re r/,’ ilgi t,ii Ii, lui 4//’ nf’rc mtIlç ii, 11 ii,,

(, 1/ei je,!’, ij, i ee. 1, t 1’ gïr’tli,r.. t,t, n 1 9’t$

!,1?’/l, ‘‘ ede nul ,,,‘,“,te nut ii,,,, r-’-t 2, 1/hifi/S , “9 /‘nnrf,-.id, 2, :‘‘,Lll1 .!/.1ti.,” .. 3, 1 uiunu (,,; : .i i’n;’ 1,

begu°tt’d /,//;‘ /999

absoluut s erschil periode proceutueel ser+chil periode

F 9299 9599 9299 9599

3+&00 2’i8 30 11998 6,06

I)e kredieten oor het vrij onderioek op initiatief s ,in de orset’ /ijn met de versnelde inliaal
beweging ¶aestegen van 3.6 mia 13F t’ in 1995 tot ruim 6.3 miljard BEF in 1999 svai neerkomt op
een verhoging san 2. miljard 13FF of’ 6°t. 1 )e extta kredieten \verdcit uitsluitend bestemd ter
versterking van d1 bestaande flnaneiei ingskinalen BO[ F\X’O en l’ F

Alle in tabel 2 opgenomen kredieten worden v )oi dc volle 1 OO°o aan O&() tocgeweicn.



label 2.3 geeft cen overzicht san de toelagen voor de Universiteiten en geliikgustelde instellingen

voor 1992 tot 1999.

1992 1993 199* 1995 1996 1997 1998 1999

0 , king.uiikeringen na» de

nier, .iteUen

‘oa/re,i,i 15+1)330 161’)S,,iO 168339.10 1 ‘),8,’0 1331 [1,00 133 [5 0 1>1325 (3 1’> 30,1(3

0.’() ./a 33349,333 10)8,83 +222.28 >343 1,08 45.6 0(3 465,85 433 0,93 1932,333

, 1d’> e loetagen ,ian de

Unie, r’iteiten

3 i.•> .i -[ i.’>O 3033 3 (5 4806,60 +029.60 3 i 00 30r,60 2 nO 311 1 50

1 (1 ,, ,, /, / i0,$5 ‘03.P 1201.6 100. +0 913 10 “‘>6,99 686,1 S 85363

Ine/agt’n .,,,de, e ineelli;îge;i

1.’?. it 33.> / / 3’> 20 3339 20 40 4.11(1 40 .60 >1 8.6(3 36970 3”2 .60 4 1 “9

1) 1’) n. 1,! .‘
9). 3] 66.81 [[0.64 ([[4,24 10 ‘.69 633.->0 69,23 126.133

Joraal werking Univer,ireiten en

ge/ijlrgeoelde inteI/ingeU

,,, 7 t,,’,,, 1899.40 19638.20 22099.71) 219”5,90 22336.60 221+070 22’i0,80 23616.30

j ,‘ ,

., 1’> 9.71 12,53 -0.56 1.64 .0.88 1.36 3.24

4) 7) / i”6,99 +909.06 5524,59 549”.32 33387.+9 5541,25 33616,29 5915,34

j>wrlpks “, ree,, bil 9.65 12.54 0+9 1.6+ 0.83 1,35 5,32

) , , ,,. .

, . ,

‘ >5.01°» 25,000, 25.000,, 25.02°o 25.0I°o 233.03°o 25.03°n 233.0330n

boo1uux ,erschil periode

92.99 95.99

(IR 516,90 1640.40
krediet

070 1 +38,36 418.03
krediet

Proceatueel sersehi periode

92-99 9i99

3114 31.94 “46
k,’ediet

070.
32.13 7,61)

krediet

1) ‘ croorsrc 1 egrotingspost in dcie tabel wordt uitgr [1)a,[kt door de ss LI kingsuitkeringen a *n d

Un[vcrs[ft iten. met nam>’ 19,7 miI.inI HEI \an dit bedrag sordr 240o aangerekend soor Onder

ioL en Ontwikkeling (O&() , de overige %Oo is bestemd oor Oude rwijs en Vbrmmg (0&V,.



in tegenstelling rot de kredieten san de tweede geldstroom (dit tabel 2.2) die in de periode 1995-99 in nominale termen met 60o toenemen, stijgen de unisersitaire werkingstoelagen in diezelfdeperiode slechts met 12,3% nominaal. Algemeen kan men dus stellen dat de werkingsuitkeringenrelatiefgezien geen gelijke tred houden met de financiering sla de tweede geldstroom.

Een berekening van de Vi IR. uitgevoerd in juni 1 9T’, leert dat de universitaire inkomsten uitonderzoek en dienstverlening in de periode 1992-1996 een groei kenden tussen de 24 en 30%. Deinhaalbeuieging was toen nog maar één jaar oud; de groeicijkrs zullen vandaag s’sellicht hogerliggen. In diezelfile periode steeg de universitaire basisfinancieiing in reële rennen slechts met 3.6%.Bijkomend kan men stellen dat in de meeste instellingen de erhouding tussen werkingstoelagenenerzijds en onderzoeksliindsen en diensiserlening anderzijds de iO°o benadert.Deze bijkomende financiering dekt in de eerste plaats de directe kosten van het personeel (tewerkgesteld op de projecten) en de directe werkings- en uitrustingsuitgaven. Deze projecten genererenevenwel ook indirecte kosten, onder meer voor het gebruik van de infrastructuur, voor schoonmaak. energie. milieu, veiligheid, administratie, rekencentrum, netsserk, bibliotheek algemeenbeheer, verzekeringen, ... Een studie uitgeiroerd binnen de VIA leen dat de omvang van de indirecte koa,ten tussen 20 en 23% ligt. Volgens recentere berekeningen wordt de overhead over deverschillende unisersireiren zel& geschat op20 30%.
De VI IR becijkrde voor diezelftle periode 1992-96 een gemiddelde inning van “overhead” tegenover de gerealiseerde inkomsten uit onderzoek en dienstverlening van 3,42°o. Het grote verschilmet & algemeen gekende 1 0°o overhead ssordt veroorzaakt door de talrijke en in omvang belangrijke uitzonderingen die het decreet zelf voorziet, waaronder de FWO-middelen. de bijzondereonder,oeksfi,ndsen, ... Indirect gebeurt er dus een belangrijke bijdrage in de indirecte kosten sande onderzoeksprojecten en de dienstverlening door de werldngstoelagen. m.n. tussen de 17% â22°o. I)it fenomeen wordt nog versterkt door de wettelijke bijdrage van 20% op de bijzondereonderzoeksftrndsen uit de werkingstoelage.

Ook het kit dat de onderzoelssgroepen gefinancierd vanuit het VIB, gehuisvest zijn binnen deuniversiteiten zonder dat liet \‘iB bijdraagt voor de indirecte kosten hieraan verbonden, maakt hetprobleem nog groter.

Deze verborgen overdracht van middelen heeft zijn onmiddellijke impact op het onderwijs en hetbasisonderzock dat zijn financiering voornamelijk put uit de werkingstoelagen. Her verbaast danook niet dat de meeste instellingen geconfronteerd worden met problemen van vervangingen vanpersoneel tesverkgestdd op sverldngstoelagen, met de dienstverlening naar de onderzoeksinidadevenwaaronder de voorziening in infrastructuur en werkingsmiddelen (bibliotheken, informatica,...).Men kan dus besluiten dat de sterk stijgende tweede geldstroom. die haar indirecte kosten integraalverhaalt op de werkingstoelagen, de al zwaar noodlijdende eerste geldstroom nog verder uirholt.

In tabel 2.3 wordt verder ook de som van de toelagen aan andere ‘gelijkgesrelde’ instellingen opgenomen. Het betreft hier kredieten aan de volgende instellingen: het Open Hoger Onderwijs, deFaculteit voor Protesramse Godsgeleerdheid, het College voor I)ocrorale Studies in Management-wetenschappen, het lnreruniversitair Centrwn Onderwijsrecht, het Interuniversitair Instituut voorher Jodendom ‘Manin Buber’, her Instituut voor litpische Geneeskunde ‘Prins L.eopold’ (ITG),het Interuniversitair Instituut voor Ontwikkelingsbeleid en -beheer (IOB)(d.L de opvolger van hetCollege voor Ontwikkelingslanden), en sinds 1999 de Vlerick Leuven Cent ManagementschooLDeze drie laatstgenoemde instellingen vielen tot voor kort buiten het kader van het academisch



onderwijs. ‘sIct hei decreet van 18 mei 1999 betreffende sommige instellingen van openbaar nut

postilittieel onderwijs. wetenschappelijk onderioek en ssetenschappelijke dienstverlening, wordt

geiorgd soor de erkenning en srihsidhring san de onderssijs en onderzoeksactiviteiren san deie

instellingen. Naast de jaarlijkse subsidies wordt in 1 9)o) aan de drie instellingen een énma1ige

subsidie van 28 miljoen BkF toegekend.

In de vorige H BPW13’s werd ook de hasisallocarie ‘subsidiiring open hog r onderwijs en innovatie

van het hoger onderwijs ondergebracht onder de veriamelpost toelagen andere instellingen’. Dcie

xsorden anaf 1999 ondergebracht bij de categorie ‘Secrorale initiatieven en beleidsondersteunend

onderzoek en studies’, aangezien her geen subsidies betreft aan de universitaire instellingen maar

een programma x’oor cofinanciering van innovatieprojeeten ingediend door universiteiten en hoge

scholen.



De financiering van onderioek en ontwilkeling ten helmeve an het bedrijfsleven wordt grotendeels gekanaliseerd enr’riijds via de toelagr’n voor de ‘vlaarnse onderzoeksinstellingen 1 ‘sIEC. VI Ben VNU, en anderiijds ia de middelen aangessend ter ondersteuning van O&() in de industrie(IWT en 110V).

label 2.i geeft een overzicht van soormelde kredieten en de evolutie ervan in de rijd.

1992 1993 1994 1995 1996 199> 1998’ 1999’
1 iü t 1 ‘t’.0O 12 S ,00 2 t 50,00 1 SoS. 1 t) 1 050,90 1 02 .30 1 57 1 t) SSS.6
/111) S .80 800,10 0’, 70 98000 951) 9)) 1))’)], 4) 110010 1 1 7.1

1 t) 1 t 000.00 1500 O() 1 01.0) 833.50 1 00,80 1(94.1)0 101 80 210.1. 1
s, .3”.OO 01 ,0 70,40 79.30 6-e20 10)) eOO 6.5
)J/() 508.33 ‘2,53 5$’ 70 670.692i63i.$08295.71

/ ‘ 1’.
,,,,

‘,,

0)1,0)) 88.00 86,00 t)
t IR

0 0.00 04.160 96,00 00
11(1 111)1)1

00.00 1 38,i0 t )) t))) 1 ‘0
4, ‘1 70.00 ‘S0,0))

/ ‘t 2/ v)7.

t 1 1.00 100,4)) 65 1,04 . 0!’ t,’,’, .—d t, £

16# Inn) 201)1)0 200.00 20000 20000 t)
loten! WB krediet 436,l3 1309,63 4828,60 328,49 5301,43 6553,57 7662,69 8295,61
jaarIjk °o ver,chii -1,32 12,04 11,21 23,65 23.62 16,92 8.26
OcRO-k,’edieten 4138,38 4051,86 4564,14 3994,6$ 4973.55 61’1,53 ‘O93,96 ‘956.44
jaar/ijk “6 zerschil -2,09 12.64 -12.48 24,30 24,09 14.9 12,16
OcSO—aaijdce! in het tota1

•

94,6°c, 9’,02°s, 9n.52°o 93,1”'°o 93,82°o 94.17°n 92,58°,) 95,91°e

absoluut sersc.hil periode procentueel verschil periode
92-99 95-99 92-99 93 99

iotaI 3928,19 4008,32 89,96 93.48
O&O 3818,06 3961,’6 92,26 99,1$

.3?,’ (0(10001 tabel 2.2

,,o, l’/( ) 1 .1 n [3) 1 ,“, ‘al,’,? 2/’ toe/code / //‘tltl/IÇ,nl,/(7’t!gifl3t//04t/2/}///ei) 1/011/) t/of it/en t ü,’ 1W] 0t t/en tl, n’ it/Oo l,/to janlot ,ale/o j’’n ‘ie t ,/sd)’ç?13/nolt/’tz3/nt ,‘,ni 1,, t i’oor’a,znde paar niet ,n,’e4er,’ke;id.
de t 11 0-dot,itb Oordi ((eo/t nztu/d’gd met lot /‘, r,’entae elu i’o/, 7/, 11/0 rarnin3en in lot heotliotiwde jaar aan onderzoek mett t 0001012(1w /bia/zteii oord hete, J



L.3 P n• 1 ‘ 1

L)e bdeidskrcdieten bestemd voor het onderzoek met economische finaliteit stijgen in 1999 met

633 mio BEl of8,3°o tot 8296 miljoen BFE L )it is beduidend minder dan de drie sorige jaren an

de inhaalbeweging (gemiddeld 1,1 mia BEF jaarlijks).

De financieringvan het industrieel onderzoek via de vastieggingsmachtigingen op het FIOV en het

1W1 bedraagt in 1999 samen 4550 mio BEu wat 852 snio BEl meer is dan vorig jaar. In

tegenstelling tot de twee vorige jaren, zijn de atra middelen in l99) uitsluitend voor rekening van

de FlO-vasdeggingsmachdging (÷821.3 min BEF of +33°o) (zie hoofdstuk 1. punt 1.4).

In deze categorie worden alle kredieten, met uitzondering van de Vfl 0 dotatie en Technopolis.
boon aangerekend als O&0. ‘bor de ‘1I’0-dotatie wordt de verdeelsleutel 35°o 0&0 en

43°o W&F gehanteerd. her ‘olledige bedrag van lèchnopolis wordt uiteraard als W&i beschouwd.

L . .bi ift ‘? • .t kr’ ‘‘ 0... ;i Pl

Ae ,7t ) S :I ‘•1•0 ..

Tabel 2.5 geeft een overzicht win de kredieten die worden verdeeld over de wetenschappelijke

instellingen, bepaalde departementale diensten en VOl’s die ook onderzoek en wetenschappelijke

dienstverlening in hun opdracht hebben ingeschreven, alsook de kredieten aan VIlU die worden

aaigev.end voor beleidsgericht onderzoek.

In de tijdreeks van dec kredieten stellen we een breuk vast tussen 1995 en 1996. De sterke stijging

van de WB-kredieten in 19% kan verklaard worden door het kit dat pas vanafdan de middelen uit

het M1NA-fbnds bestemd voor de VMM, OVAM. Aquafln en VLM in aanmerking worden geno

men als W-kredieten. De twee laatste jaren zijn deze kredieten opnieuw gestegen. met 5°o in 1998

en met 700 in 1999 tot een bedrag van bijna 2,2 miljard BER Na een daling in 1998, bereikt het

O&O aandeel in 1999 opnieuw het niveau van circa 36°o.

t
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kabel 2.6 geeft een os er,ichr san de kredieten die sserdcn uitgetrokken soor beleidsondersteunend

onderzoek en heleidsgericlite initianeven voor het seetoldle ss etensehapsheleid, It.!. annit de de

van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap. 1 abellen 2.S en 2.6 vullen elkaar in

zekere mate aan, in die tin dat de \‘Ol ‘s \‘tslNl. OV\M. en dergelijke, in fdte ressorteren onder her

hcvoegde departement. in dit ges al 1 eef’milieu en Infrastructuur,

\anal 1 werd voor het heleidsondersteunend onderzoek ook nor een ak’onderlijke kredierlijn

‘programma beleidsgerichr onderzoek (PBO)’ gecreëerd (400 miljoen B1’F jaarlijks), die recht

streeks ressorteert onder de hesoegdheid van de minister an3X’etenschap en ‘k’ehnologie. 1 )e

verschillende departementen kunnen voor dit programma ondcrzoekstheinas ‘.ourstellen, ai dan

niet geeoftnancierd annit het eiren departement. l)eze kredietlijn hoort bijgevolg ool< thuis in

tabel 2.6.
Sinds 1 9)5 wordt 0 mio BEl’ van de kredieten soor liet Programma Belcidsgerieht Onderzoek

afgezonderd op een nieuwe basisallocarie bestemd voor allerhande uitgaven voor toegepast beleids—

gericht onderzoek in dc sector gezondheid. Het gaat om dringend eeo—gciondheidsondertoek,

onder meer bloedahiames als antwoord op de vraag van grote groepen van de hevolking in be

paalde gebieden. Ook deze kredietlijn staat vermeld in tabel 2.6.

1992 1993 1994 1995 19% 19972 1998’
39991

1 (1(4
.10.0(1 ‘8 i 4$8,9-

0V!) S0.0 199-1’ 31199 301 ‘,1 26 +0 3,6,10 366 ‘0 i%.3

11(1
1(5.Sl) rs.’l 46 —11 —0”.1 1 ‘.54 1546) 181.’8 l85.+

fIt BJ 1 -220 108.65 11) ‘.8i 9i,’ 1 204 51 186,44 .100 41 200.

/4V .11 ‘.42 26,41 .9) ‘.64 1( 5$ )‘,1h ,6.5 1 (,t2,42 (81151

1/!
8,0)) 8

ItIM
5,55 4 IS

!‘,t ‘Lp.i,;mm.si’
1.81 2.21

/5 ig. w u- 4 ga3.ig u!mu ml 0 00
10 41r1’(rIcI’ fuIk

JP!, dc,,-. Os.! 28(4
411(1)))

foigij. ‘1 b’&1d44,,,hz md o 4 111 ,

% verschil perirdr

.,,tOl rm;,dJ/

40,00 50

Iota,iI WBkrroliet 618,75 763,54 1092,91 1025,42 1208,80 1593,’7 2642,31 2388,05 92-99 95-99

juar1ijk °u ,‘erwhi/ 23.40 43.14 -6.18 l.88 31.85 66.17 9.83 285,95 132,29

i4#ai ocso 388.84 478.58 553,44 4W’,59 “86,60 1207,75 1q07,53 1482,17

jadl-llJkl °o z’erchi/ 23,08 15,64 -11.90 61.32 53.54 16,54 5,”3 282.72 205,21

O&O-aarnkel di W13-krediet (h+ 04 62,84% 62,68% 50,64°+ 4”,55°u 65.07% “5,89, 53,15°1 62,32%

: Zl IV,’t,lOoI t.ibt’/ d.2



Dcie “XB—kredieten zijn meer dan verdubbeld in de periode 1995 1 999. De stijging iet zich in
vanaf 1 99’ niet de lancering van het Program ma Beleidsgericht Onderzoek met een budget van
-i00 miljoen B11 De grootste stijging doet ziCh C\ enssel voor in 1 99$. met name ongeveer + 1
mii jard BE1 fier O&() aandeel van dcie kredieten daarentegen neemt in 199$ slechts met 200
miljoen BI F toe. Dit wordt verklaard doordar de stijging bijna volledig voor rekenint komt van de
basisallocatie ‘Permanente vorming en In novatie van het departemen t Coördinatie, die de begroti ngs
middelen groepeert bestemd soor enerzijds de ondersteuning van de ‘\ laamse lnnovatiebeveging
(communicatiecampagne, met na. de serspreiding san de Durfkrant 0 min Bb in 1998), en
anderzijds voor het hcfhoomkredier voor innovatieopleidingen (steun aan opleidingsprojeten van
ondernemingen of sectoren, die een product of procesinnovatie ondersteunen - 665 mio BFF in

1 998, 457 min BF 1 in 1 999). Het O&O-aandeel van deze acties is nihil de kredieten krijgen de
bestemming wetenschappelijke en technologische dienstverlening. De budgettaire omvang van
(leze actie heeft meteen voor gevolg dat liet O&O-aandeel van de totale \X7B-k red eten s oor sector-
aal onderzoek drastisch daalt van ‘6 in 1 99 naar So ii1 1 99$. In 1999 behaalt het ()&O—
aandeel opnieuw het niveau van 1996, m.n. 62°o.

De WB kredieten in deze categorie bedragen in 1998 en 1999 2,65 respectievelijk 2,4 miljard BIJ,
de totale \VB—kredieten uit tabel 2S bedragen in 199$ en 1999 2,0 respectievelijk 2,2 miljard 13f 1’.
De twee laatste jaren gaat het dus om een totaal bedrag san 4.6 miljard BEk bestemd voor rh ma—
tische onderzoeksacties en beleidsonderstetiiiend en -gericht onderzoek en studies.



Hier ss orden de initiaties en opgenomen die vanuit de centrale administratie 7etenseliap en 1 min

vatie (iV’sX/l) worden Opgelet om het w etenschapsbeleid ii) /ijn totaliteit te ondersteunen. De ad

viesorganen ter ondersteuning van het globale beleid inzake welensc hap en technologie worden in

deze indeling opgenomen. label 2.7 geeft een overzicht.

1’’ l..’’’

1,14,

17l! 1,1 11fl

De kiedieren sooi her algemene ssetenschapsbeleid stijgen in 1 »)9 met 65 mio BFzE of +$‘°o

t s 1998 [)c toename is in shsolute bedragen veel groter dan de vorige jai en van dc \V&’l’

inhaalhessegmg. Dit werd ook al besproken in hoofdstuk 1. punt 1.2.

1—let valt op dat het ()&O-aandeel in de loop san de inhaalperiode voortdurend afneemt, van 88°o

in 1 9))( tot nug sleehts 7o)0 in 1 O9), l)it wordt s erkl.iard doordat nieuwe, budgetrair omvangrijke

series werden opge/et, die w inig of geen O&() inhouden (onder meet PC/KD elektronische

doflumentenlr vc’raiitie.

1992 1993 1991 1995 1996 199! 199& 1999’

1,1,111,5, 1 ,j/4,,,., ., ,, (,./.,,,/4 (.9(1 4.00 ,.Ool 600 6 10 620 620 6 31)

Âuo//;/t 1,14 1111, ‘1l’ 3 1, . Ij/ t

,

S 00 S 90 1 0 1 1 10 1 ,6t) 1 660 1 160 29,0(1

lCl1flW’ (114 1 1

/11,1114, ilt 11 .00 5.00 5,1(1 —‘ 2(1 3/4) 11, 0) ‘tO) ‘1. 0

(.puito/4 (1111 110, 11 ‘ 6 Ot’ 106 ))( 165 0 36,90 o,30 6 +0 6,sO 55,0

«31(1’ . 11 2 111/4(11 flififi 1,11’ fl13/’fl
,0)) (1,0(1 58”, 40 0i).O((

&k, ,, ,. ,,
3, !d 20.3(1 2 .0(1 S t, /4) 2 + 1(1 8 4,1(1 S 3.9(1 ‘i.90 116,00

/l1,,,1t1,l’,Itl fl 1,/j/9’( , ,, si,, S ‘0 5,2)) 91 80 t 32+1 2161) 25.00 295.10 45620

S. lot t’. 1 Ja 14, /1, III 0/111 / 1?, 111)11111 1 2 00 2 +,00 2 ( 00 2 ,01) t 00 t 00 1,00 66.00

‘.01110 1111111,11,,
1000 10,00 l)’.(iO 3Z1( (LOO LII) 1)0(1 1)_t)))

(.5, In s-S t ‘ 111 ,,,s 1, it t

1 / ,,l.’
S 0(1 2 0(1 (1 0)1 22,9))

1/1
8 5)) h,sO sSO) 150

‘ /e--,f-.) ‘ / 1)
‘)) ‘. ))) “ oO 3)) S0

1 ‘2 1 3 1 1 /
t 50 0,0(1 000

S Ii o’,.:,,,’ ..:- -t. t/in,.,., -

“0.00 0, ‘0 ‘5 erschil peiiodc

Innal tl-B krediet 165, +0 2”3,50 4+9,40 296,50 S54,80 196,00 881,50 1646,10 92-99 95-99

jarlijk’ 0 )‘efl’1/0l 65.36 64.11 ,14,02 87.12 10.60 “7,72 86,74 895.22 455,18

O,(’Okrrdiei 8,01) 193,/40 352.”4 20,69 464,95 261,34 298,10 480,10

jiiî1ijk’ “0 ),eï5(hJ/ 231’780 82,39 -41.12 123,8 43,15 12,7” 61,05 5901,25 131,16

7, 711,11100/ 1,76,12 -

Oc”O andre/ in ieir,,aI Ii 7/ kredire (ni “0) 4,8 +0, “O.”l 0 “S,49°o “0,05”, 83.80”o 53.290,, 33,82°o 29,1”’,,



1 )e ercleling x an het totale budget van het F1 B l”’X1 B o er de 6 i ndel 1 ng n oor de periodc 1 )92
1 XV) (rel t \\ tel tCte’VCO 1fl tabel 2. .

1992 1993 199-4 1995 1996 199 1998 1999
1. \ftrç’e,,,Jetmu1e,oek $0 1114080 28 0 600,2() 14 -4,10 09,0

‘‘ -4.30 oll$ ‘0

2.1 ((nç.trddg’n mi,e,,it,’ilen 13 (13 19 (9’’)5 30 1683’) 0 1 33, 0 131 i-+.00 13 43,40 (9313 11 II 10.10
2.2 (nfJe,e tnda’2’n unh,’e.uei)en 2 11 ‘11) llb.1.’l) +8116.60 41)29.64) 1 4 (1)) 14)2 —.60 4:’’) 1 1 i

2.3 1nd’re inrellingen 11 1. ‘0 339 ‘t) 11)1.00 10 6(1 +13 60 369, 0 2.60 + 1 0
.4. I,,dn.n-iee/nn,’Ie,znek 416 1 1 1)0.64 43 ‘3 614 413 4’) 1)4) 3 1

- 61.’ 6’) 3
4. ).tct. ineelIingen, dcy’. dien,ten en 1 013 928,6 10 6.02 1 68 20 1 165 6)1 19-18 66 1)5033 21)19,8(1 188.1)
5. %eao,,ileinitiaiieven

68.11 4 I0”2.Q1 1023 12 203.60 h93. 16 i$,51 236605be/euiwndei ,en,,end onderzoek

(3. 1/gemeen .eten(/a/k’hid 1 6..—i0 2 1.9) 440, 44) 296:’0 ,-4,30 496.44)) 33! ‘l) ( 0,. 10

JOTIAI 268’3,85 29101,69 32926,01 32351,11 35821,39 3”+,l’ 412U’,40 +44”2,63

Absoluut erh11

1998 99 (23,23

1997-98 3443,23

1996-97 1 9-+9.’

1995-96 3+ 3,29

1995-99 12121,32



De erdel ing ;tn het otI U&()..hudgr t n het 11 BP\X 1 O\ er de 6 indelineen koor de periode

1 »)2 9) wordt weeie6exn rahrl

1992 1993 1994 1990 1996 199 1998 1999

1. \ ze ., ,, Ii ,z,i,k «ik ‘S’) 1) 140 31) 3 ‘S 8) 36110 9)) II 4,1 0 ‘) 30 1 30 ),3 56 0

‘ it ku , i r. zi itiun,,/i ‘4z 14
( 6) 1)0)06 ) 4’) P S 4’) 1,2 6 6, ) ,9 +
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i 44 t i,iI,,’,t 4 p i,e ,,i, i ,., 4 (4/, 1,0 (1 14,4.46 ‘,
.1 .64 166) 0 10 1 4 1(116 1) 9 ‘3

)ei,’, ik ‘i t ‘OS S ‘ 4 3 6 ‘) 6 61) 1 ‘0 4 t 3 1 184 1

Iie?, z4”uzd,, kun, n’I ‘3,4/), r
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ktouluu nr%Chil

1998 99 40 6’

‘)9’98 1 %i

1996’6’ 1”() 13

399596 9’)

1 995—99 8’ 6.’’



•t( •a 4

iJ’e d n,: — ,r se .& t’ t c . •€ 1’’P 1ta2 .3rqrrtii 4S
:q in c, te hrsc

• ‘sc’ .J t • •1,
. grr.a

label 3.1. geeft per departement van de kderale overheid de evolutie van de Wil-kredieten vcer.I)e federale kredieten soor ssetenschapsbdeid stijgen van 203 miijard BEF in 1991 tot 25.6 miijard BEF in 1999, ofma.w. een stijging met260o. In nominale termen groeien de IBPWB-kredieten in 1999 aan met 4Qo t.o.v. 1998. Dc.’ prognoses ioor de drie volgende jaren geven een evolutievan slechts 2°o aan in de periode 1999-2002. In reële termen blijven de frderalc Wil-kredieten dusnagenoeg constant, en de volgende jaren zuilen te zelfs gaan krimpen.
De grootste relatieve stijgingen in 1999 worden waargenomen voor het ministerie van Buitenlandse Zaken, Justitie en Ontwikkelingssamenwerking.
De extra 100 miljoen BEF is nagenoeg volledig bestemd voor de werking van het Nationaal Instituut voor Criminalistiek en Criminologie.
Van de 300 miljoen BEF extra middelen voor Ontwikkelingssamenwerking is 50 miljoen BEFbestemd voor nieuwe initiatieven van her Koninklijk Museum voor Midden-Afrika (KMMA), en30 mio BEF voor initiatieven van het Instituut voorTropische Geneeskunde (11W. I)e resterendeextra kredieten kaderen in de bijtondere overeenkomst tussen de Belgische Staat enerzijds, en deVIJR en de CIUF andenijds betreflènde de Noord-Acties (jaarlijkse toekenning van 110 studie-beurten en 70 stagebeurzen).
De atra 36 miljoen BEF van Buitenlandse /aken is bestemd voor de Belgische bijdragen aaninternationale organismen, ssaamnder t’NFl JAM, MiN en de OFSO-databank.

Ik I)W1C-krcdieten stijgen in de periode 1991-1999 van 10,8 mia BEF tot 14,3 mia BEF. d.i.met 350• In het totaal van de federale WB-kredieten hebben de DW1’C-kredieten dus aan belanggewonnen. Ook hier wijzen de prognoses op een reële inkrimping van de begroting naar 2002 toe.
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fabel 3.2 geeft de evolutie weer van de rndonnanceringskrcdiean san de nsxrrr snor & jrricde

1991 1999 evenals de prognoses voor de periode 2000 2002. raba 33 geeft de evolucie weer van

de I)W ft’-sastleggingskredieten vooi de periode 1996-199’) en de prognoses voerde jaren 2001)

tot 2002.

De D’Xi (2 kredieten stijgen san 13.3 mia BEF in 1997 naar 14,5 mia BEF in 1999. I)aar ‘%aar de

stijgingen de voorbije jaren vooral verband hielden met de O&O-programmas op internationaal

vlak, en meer in het bijionder de ruimtevaartprogramma’s. iijn het in 1998 en 1999 vooral &

nationale O&O-ai.tiviteiten die extra middelen krijgen.

L)e grootste stijgingen doen ,ich voor ter hoogte van solgende begrotingslijnen:

ibelage soor extra ondenoekers: dit krediet is bestemd voor de aanwerving van extra onderioekers

in de universiteiten en de lèderale wetenschappelijke instellingen in het kader san het door &

frderale regering goedgekeurde meerjarenplan voor de sserkgelegenheid. Voor het atademiejaar

1998 1999 gaat het om 300 cum onder,oekers, waarvan 200 verlengingen en 100 nieusle

aanwervingen. Wor het academiejaar 1999-2000 gaat het oser de verlenging van 300 onderioekets

en 200 nieusse bijkomende aanwervingen.

Militaire satellieten: Het programma ‘oor veiligheidsobservatie- en telecommunic.atiesatellietcn

werd goedgekeurd door de Ministerraad san 6 maart 1998. ibnr de voorbereidende studie werd in

1998200 mio BEF vastgelegd, waarvan 120 mio BLF ,al ‘viorden geordonnanceerd in 1999, en 80

niio BFF in 2000.

1 uchtvaartprogranims den kredieten dekken de financiering van de contracten die werden ge

sloten tussen de Staat en de industrie ter uitvoering san de O&O opdrachten die aan Belgie wer

den toevertrouwd in het kader san het internationaal Airbus-programma.

De ministerraad heeft & Ministers van Economische Zaken en van Wetenschapsbeleid opdracht

gegeven te onderhandelen in verband met de bijdrage van de federale oserheid aan de ondertoek

ontwikkelingskosten van de Airbusprogrammis A340-500/600 (1 99’-98) en A3XX (1 9’T’-2000).

In de begrotingen voor de jaren 1999 tot 2002 ssorden hiervoor kredieten ingeschreven (0°o ten

laste san Economische zaken en 30°o ten laste van de DWIt).

Volgens een akkoord van april 1992 tussen de Wereldhandelsorganisatie (W f0) en de Europese

Commissie, draagt de Belgische cnerheid voet maximum 33°o bij in de ontwikkelingskosten van

de Airbusvliegtuigen. Voor de tegemoetkoming van de federale overheid in de deelname van de

Belgische ondernemingen, zal met de gewesten een samenwerkingsprotocol worden a%esloten.

De enveloppe van ‘26,3 miljoen BEF wordt volledig herbegroot over de jaren 1999-2002.

l)otatie DW1 1 en Belnet financiering van de Staatsdiensten niet afs’onderljk beheer (SDAB), de

Dienst voor wetenschappelijke en technische informatie (L)Wl 1) en het Belgisth openbaar

telematicanetwerk BEL NEE
I)e DWTI heeft onder meer tot doel de taken over te nemen die vroeger werden uitgeoefend door

de vzw NCVID (Nationaal Centrum voor Wetenschappelijke en ibchnische Documentatie), en

een synergie te ontwikkelen met de opdrachten van dc DWTC.

De SDAB Belnet zal eind 1998- begin 1999 het licht zien.



Ac tiviteitent.entra t »Xi (: dit krediet is besu.rnd om dc bestendige uitgasen te groeperen die verbonden iijn aan de activiteiten van onderioek en wetensthappelijke dienstverlening van de L)W l’C(statistieken, Bc;VM (Belgische Gecoördineerde verzameling van Micro otganismen), 8Fl (aI( A,Obsersatorium voor (tenschap en lh.hniek). Den basisallocark dekt studie-. e’peiiise- ensalorisatiekosten.

Wat de kredieten voor de internationale O&O programma’s betreft. kan men astswllen dat del.SA-ka’dietcn blijven toenemen, ook tot de verste piognoses. van 5, mia BEF in 199 over 5,9mia BEF in 1999 tot 6.4 mia BEP in 2002. Doordat de middelen star de ruimtnaartpmgrama’sbuiten FSA vanaf 1999 beginnen afnemen al dc totale ruimtcvaartbegroting de vier volgendejaren niet meer verder groeien.
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De (jF,SO en Izurostat hanteren als één van de belangrijkste indicatoren voor het nieren van de
O&O—intensireit van een land of regio de Bruto Binnenlandse Uitgaven voor ()&() uitgedrukt in

van het Bruto Binnenlands Product. Het gaat om alle uitgaven voor O&() die binnen de sector

in een land/regio worden tntge\ oerd. ongeacht de financieringsbron (overheid en prive).

Bij haar aantreden heeft de Vlaamse regering als sneefdocl ooropgesteld dat tegen het einde van

deze legislatuur minstens 20o van het Vlaamse BBPR (Bruto Binnenlands Product per Regio) zou

worden besteed aan Onderzoek en Ontwikkeling (O&O). Daarmee zou de Vlaamse O&O-inten

siteit in 1999 ongeveer op hetzelfde peil komen als het gemiddelde van onze vijf belangrijkste

handelspartners. Dit bedraagt 1,920o in 1996 (laatste jaar waarvoor cijfers van alle 5 landen be

schikbaar zijn), de tendens in de landen die recentere cijfers geven, is stijgend (Duitsland, Frankrijk

en Italië bereiken in 1997 gemiddeld 1 ,960o). Het OESO-gemiddelde ligt evenwel hoger, met

name 2,20o in 1 996, doordat het in sterke mate bepaald wordt door de cijfers van de Verenigde

Staten (2,6 o in 1996) en Japan (2,8°o in 1 996).

Zeer recent werden de resultaten gepubliceerd van de derde tweejaarlijkse I’9’F—eiR]uête naar

O&O—inspanningen van de Vlaamse bedrijven in 1 996—’9 (cfr. PsVT—studie 26: ‘1 )e ()&O—in—

slingen van de bedrijven in Vlaanderen - Een perspectief vanuit de enquête voor 1 996-1997’,

april 999). De verwerking van de gegevens lsaderr eveneens in een ruimer omvattend project (op

federaal niveau) dat de geharmoniseerde herschatting omhelst voor de jaren ‘90, en dc aansluiting

met de resultaten voor de periode die voorafging. [)e laatste officiële schatting van de O&O—

uitga en van de bedrijven dateert immers van 1 991 naast een ‘voorlopige schatting voor 1 99.

terug te vinden in de publicaties van de internationale instanties.

Een exacte berekening van dc totale O&O-hestedingen in Vlaanderen, uitgedrukt als % BBPR, is

voorlopig nog niet mogelijk, aangezien actuele gegevens over de volledige intramurale overheids

en voor O&O in Vlaanderen ontbreken. Wat wel bij benadering kan berekend worden,

zijn de overheidskredieten voor O&O als Oo van het BBPR voor Vlaanderen (uitgaande van de

begrotingen), die dan kunnen gesitueerd worden tav. dezelfde soort gegevens van andere Euro
pese landen.



label a. 1 geeft een os erzicht an de bereken ng san de ovetheidskredieten VOOf O&() als ° e san

het BBPR soor de pei iode 1991 1999.
In onze berekening worden als overheidskredieten voor ()&O in Vlaanderen volgende middelen in
reken ing gebracht:

de ()&C) kredieten van de Vlaamse overheid;
de ()&(‘-kredieten van de edera1e overheid bestemd voor \‘laanderen;
de return van de middelen san de Furopese Kaderprogramnias naar Vlaanderen.

liet Bruto Binnenlands Product per Regio ul BBPR is de regionale tegenhanger van het Bruto
i3innenlands Product of BBB de welsaartsindieatoi bn uitstek, liet Bruto Binnenlands Product of
BBP is de som van de bruto toegevoegde waarden aangeles erd door producenten in het binnenland

ongeacht hun nationaliteit (ter iid,h: het Bruto IV2ijionaal Pioduet o/BNP is de ioni van de bruto
toegei’otpde waarden aangeleverd door nationale producenten werkaaain in binnen en buitenland),
liet Bruto Binnenlands Product per Regio of I3BPR is dan de som van de toegevoegde ssaarden
aangeleverd door produenten niet zetel in de regio ongeacht hun nationaliteit (ter inf: het Bruto

I?eçïioiia7l I’ty duet (1/ BRP i dc oni ‘un de totçieloegele u a trden aiielei’eiyldour 7eioiii/epro{/ueenre;i
u’c,,D1uiiii bi uien of buiten de recd,o. Her BI?!’ i dc ivtd,oinile tegenhanger i’an het BiVPL
Om de ()&O uitgaven internationaal . krnuin vergt !ijkvn. orden ze gerelateisl aan liet Bruto
Binnen lands Product of, voor Vlaanderen als regio, aan het Bruto Bi ii nenlands Prodti t per Regio.
1 )e adminisrrativ Planning en Srati’tiek (APS san ht ministerie van de Vlaamse (cnieenschap
hei ekent het BBPR voor liet Vlaamse (,ess est, door ccii hct aandeel van bct \iaamse ( ;W5t in de
bruto toeges oegdc ss aai de te bepalen cn nadicn deze fra tic e berr kken op het B BP van Belgitt.
Hct BBPR, iegcn marktprtjs, tutgedi okt in is erkclijL piljzcn, werd als dusd mig hei ekcnd s oor dc
periode 1991 1996; oor 1 99 betreft hct een schattnmg. Dc ijfem s voor 1998 n 1999 lijn progno

ses die in 1997 werden uitgesoerd dooi APS s oor dc Speuigmds ] 99 1 Ict BBPR s in Vlaanderen
ssei berekend voor de period 1993 9’, uitgaande san de toeges oegde is aarde ( IAX’) van 1993 en
exrrapolaties voor de jaren nadien, Recente berekeningen san APS eorrigeren deze ijfers. Vooi
1 99( en 1 9ï’ zijn d correcties minimaal, zodat sw kLinnen veronderstellen dat de prognoses voor
1 )8-)) geen grote os ersehattingen zijn.

De \laamsc oveihridskredietcn x ooi O&(.) in i.mhcl t 1 zijn deze s olgcns onzc eigen berekvningen
van de HBPWB’s (cfr, tabel 2 9) en is aarbij dus als ()&O a mdccl van de is erkmngsm iddelen van
unis ersitei ten en gelijkgesteldc insteli mg n 2° vordt iii g noiiien

ngeziLn dc svei kelijke regionale vei deling van dc fc& i dc O&( Vkiedietcn niet gekend is, hante
t sse voor alIc kredmerlijnen de in de IM( WB os ercengckorrmeim s erdeelsicutel san (iND4i 5001

de federale impulsprogranima’s. uitgezonderd voor d f “eX—budgetten. Op de middelen van de



Lk •.f..’f • .‘. ‘ ‘g

FSA-ruinnes.unprugramma\ wordt een returnpercentage voor Vlaanderen van 28.3°o toegepast.

volgens onze eigen berekeningen in het tweede analyserapport betreffènde & Vlaamse deelname

aan ruimteonderzoel in het kader san PSA (VRWB RIAANB-1 3 san 26 juni1997).

Voor de return van dcl .uropese kaderprogramma\ naar Vlaanderen, gebruiken we het gemiddeld

returnpercentage ,oals berekend voor het Derde EU-Kaderprogramma (1990-1994) van 2.i8°c

(M. Oleo en M. i..ussel. 1999.

in tabel 4.1 zijn de cfiix.ten van & inhualbeweging duidelijk zichtbaar. In de beschouwde periode

voor de inhaalbeweging (1991-95) bedragen de oserheids-O&O-kredieten in 00 BBPR gemiddeld

0.52% (met een uitschieter van 0.3306 in 1994 die sooral voor rekening komt van de sterke budget-

verhoging hij de overgang san het 3de (2&i mia BEF) naar het 4de EC-Kaderprogramma (324 mia

BEF)). daarna stijgen te jaarlijks tot O.62°o in 1999. 1-Ier stijgingsrirme in de periode 1991-93

bedraagt 0,03°o, her stijgingsriune tijdens de inhaalperiode (1995-1999) ii 010°o. De grootste

stijging stellen we vast in 1996, met name van 0.520o in ‘95 naar 0,570o. Dcie is te verklaren door

de grote toename san de ‘laamse O&( )-kredieten tussen ‘95 en ‘96. Naast & inhaaloperatie van 2

mia BEF per jaar worden vanaf 1996 ook de middelen uit her MINA-knds ter waarde van bijna 1

mia BEF bij het HBPWB gerekend.

We merken op dat de IVCIU voor het bijhouden van de Belgische statistieken inrake overheids

O&O-uitgaven en voor de toelevering van deze cijfers aan de internationale instanties jOESO en

Et’ROS’TVI’), een O&O aandeel van 43°c van de werkingsmiddelen van universiteiten en gelijk-

gestelde instellingen aannemen. In tabel 4.1 wordt de oelcning voor de Vlaamse cijfers met een

43°o aandeel werking unkersiteiten uitgevoerd, en merken we dat het effect op de overheids

O&( )-kredieten in °oBBPR teer groot is; ze liggen met name gemiddeld 0.08°c hoger.
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Figuur ‘-t. 1 vergelijkt de overheidskredieten soor O&() voor Belgib. Vlaanderen, lijn S belangrijk

ste handelspartners, de Lii, de \‘S en Japan.

We stellen vast dat vanaf het begin van de jaren ‘90 in alle beschouwde landen, uitgezonderd Japan,

de overheidskredieten soor O&(.) als °o BBP een dalende trend kennen. In het midden van de

jaren ‘90 lijkt de situatie te stabiliseren in 1)uitslancl en Nederland, maar in de andere landen let de

dalende trend iieh onverminderd voort, vooral in Frankrijk. de VS en Italië.

Voor België stellen we een breuk in de cijferreeksen vast ter hoogte van 1 989, omdat vanaf dan voor

het O&O—aandeel in de universitaire werkingstoelagen ‘t,S”n wordt aangenomen. Vandaar de plotse

sttjgtng san de Belgische curse tussen 1988 en 1989. België ‘oigt een dalende trend in de jaren ‘80,

stabiliseert begin de jaren ‘90, en begint vanaf ‘95 te stijgen.

\ laanderen liet /ijn overheids—O&O—kredieten als o BBPR in de periode 1991-99 geleidelijk

stijgen, met een versnelds beweging in de t\seede helft van de jaren ‘90 tijdens de inhaalperiode.

Vlaatideten dat in 1 991 ver achterop ligt tegenos er de andere landen inzake overheidski edieten

oor O&O. slaagt er in zijn positie te verbeteren, maar komt nog niet op het niveau an het

Furopees gemiddelde. Aangezien we voor de andere Europese landen slechts over cijfers beschik

ken tot 1996, kunnen ‘ve alleen maar vermoeden dat Vlaanderen ook in 1999 het Europese gemid—

% tu

1 20

140

1.00’

_.,BELGIË(43 >

080

..VLAANDEREN t25r)

0604

—+—VLAANDEREN (43’o)

0.40

—DUOSLAND

020

—G-—VERENIGD
KONINKRIJK

—FRANKRIJK

.—.—.. TAL IE

1985 1986 598? 1988 1989 1960 1901 1992 1993 1994 1995 191*3 1997 1998 1999 —w—JAPAN

—o—Nt/ DERLAND

—.—VERENIGDE STATEN

jaar —x—EU-’S



delde noi niet zal halen, Met 0,62° ligt Vla,mderen (25°o O&() aandeel nnis ersit,nre werknigstoelagen) ook in 1 )9 nog s er a bid 0 het gemiddelde van (1,820 n in 1 906 san zijn S belaiigrij ksie handelspartners, en hei [1 ‘temidde1de van 0,81 °>.

(3n\7laandereit te kunnen positioneren tegenover België. is her logisch om zoals in de Belgischecijfers, voor het O&C) aandeel van de universitaire werkingstoelagen 3°o aan te rekenen. Vandaardat in figuur 4.1 twee curves oor Vlaanderen zijn opgenomen.
1 lieruit blijkt dat het peaentage oserheids-O&O-uirgaven gerelateerd aan het BBP(R) soor \laaiederen tot 1993 systematisch lager lag dan het percentage voor België (uitgezonderd snor 1994). Bijde start van de inhaalbesseging in 1996 zien sve een Leerpunt, en ligt het Vlaamse percentage hogerdan het Belgische. lèvens is het effect van de \‘laamse inhaaloperatie ook duidelijk zichtbaar in deevolutie san het Belgische ()&( )—°0BBP: in de periode 1991—95 blijft het schommelen rond de0,61 °o, in 1996 en 1 997 stijgt het tot 0,6.3 respectievelijk 0,64°n.

Zoals in de inleiding sermeld, is deze paragraaf gestetind op de resultaten van de lW’l—enqubte naarde O&(.) inspanningen van de Vlaamse bedrijsen in 1 996—1 99’ (ef)’. l”X’ [‘—studie 26: ‘De O&O—inspanningen van de bedrijven in Vlaanderen — Een perspectief vanuit de eiiqtikte voor 1 996—1 99’’. april 1999).

be 4 2 .. t eiver tra >u es r de ‘ 1 ms’ ë der jprc”n0, ,-3, ,
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Uit tabel 4.2 blijkt dat, na een sterke groei in de jaren ‘70 en een stagnatie - en in bepaalde jarenzelfs achteruitgang — van de O&O—inspanningen in de periode tussen 1985 en 1994, de onderne—nsingen in Vlaanderen sinds 1995 htin O&O—intensiteit fors opdreven. En dit op zijn minst tot1998 indien we de O&O—ratningen voor 1998 ook reeds in heschousving nemen.

Uit de 1W’IZenqtikre is verder nog gebleken dat, zoals in veie landen, ook de Vlaamse regio gekers—merkt wordt door een overwicht (meer dan 600/0 in 1996 en 1997) van de grote ondernemingen inde ()&O-activiteiten. Kleinere ondernemingen blijken echter relatiefgezien meer personeel tewerkte stellen. De chemische nijverheid, de farmaceutische nijverheid, en de sector elektrotechniek en



elekirika (inn. ii zijn in absolute svaarde de belangrijkste ()&() spelers. In de dienstenantiviteiten

is, gezien de reële economische (solurie, het groeiend aandeel san Jl-’software cii -diensten ops al

lend. Deze laatste evolurie gaat gepaard met een afname in de IT(hardware)-aerïviteiten. Blijkbaar

grijpt er een verschuiving plaats in ()&()-aetiviteiten van ii’ hardssare naar lUsofrware.
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Belangi ik voor de ceonoiriisebn prestaties en het internationaal concurrentievermogen is de rela—

tie\ e positie die een land of regio inneemt in de internationale context.

In de ()ESO publicatie ,Sciemu, ivhno/ogy and industry Out/ook 1998 vinden we terug dat de

piis are ()&O uirg isen snor liet totaal vlm d ondernemingen actief in dc OF.SO-landcn er gevoe

lig op acliteruli gingen iii de periode 1992-1994. [)it was voornan’ielijk het gesal voor enkele grote

O&O-hesteders aaronder 1 )uitsland, Japan en d Verenigde Staten. Uit bovenstaande figuur i.2

bli1ft dat, in s ergelijking met tendens, de O&O-in tensiteiten vooi België. maar speciaal ook

Vlaanderen, In her begin saai de jaren ‘90 gunstig es olueetden. Waar België en Vlaanderen in

de jaren ‘$0 nog achterop liepen r o s de heshousnde landen (met uitzondering van Italië). pas

keert nuer bepaald Vlaanderen in liet begin san de j sten ‘90 Nederland, en sinds ‘95 ook het

\renigd koninkrijk. \a 1 96 gaat de curve ersneld ii 5:/t omhoog. en gaat Vlaanderen ook Frankrijk

oorhij en krijgt het .ianslniting ld het ()FS() gemiddeld Volgens onze ramingen zon \‘laande

ren in 1998 op de tssecde plaats komen na 1 )uusl,tnd in d1.. lijst san lijn belangrijkste handels

partners.
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In oormeIde, lWfstudie 26 werd tevens een vergelijking uitgevoerd tussen de regio\ van ievenEuropese landen waaronder de wornaamste O&O-besteders (L)uitsland. Frankrijk, U’renigd Koninkrijk. Italië. Spanje. Portugal en België) voor de periode 1989-1995. 1)eie brai.ht een spectaculaire opleving aan het licht in Vlaanderen, en overigens ook in Wallonië en Brussel. met betrekkingtot de waargenomen O&O-intensiteit. Meer bepaald bekleedde Vlaanderen in 1995 & twaalfdeplaats (op een totaal van 59) in & rangschikking van de EU-regi&s, terwijl dit op het einde van dejaren ‘80 nog een middenpositie as as. Bovendien bleek overduidelijk dat de regionale dispersiebinnen België aanuienlijk kleiner is dan in de meeste andere Landen. die gekenmerkt worden dooreen aantal sterk O&O-intensieve regio’s maar ook door een aantal relatief rwakke regk&

‘ti• . truc

Aangc-rien actuele gegevens over de O&O bestedingen van de overheid voorlopig nog ontbreken.kunnen de totale O&O-uitgaven (privé en overheid) gerelateerd aan het BBPR niet worden berekend. ‘lbch kunnen we ervan uitgaan dat Vlaanderen, mcde rekening houdend met het feit datvoor l9 99,7°o van de vooriiene wetenschapskredieten in de begroting ook effictief werdenbesteed (iie verder punt 4.3). vanaf 199 het vooropgczette streefiloel bereikt om in het totaal -overheid en privé samen - 2°o van rijn BBPR aan C)&O te besteden. De ramingen voor l9’)8wijien zelA op een verdere stijging waardoor Vlaanderen geleidelijk aansluiting vindt bij het OESOgemiddelde van 2,2°o.



t)in een vollediger beeld te krijgen van de middelen die in\7laanderen in de periode 1 99S—99

beschikbaar zijn voor (1) her niet—georiënteeerd onderzoek, (2) het onderzoek met economische

finaliteit, en (3) het beleidsgerichte onderzoek, worden in de volgende tabellen naast de Vlaamse

middelen ook de federale kredieten (deel bestemd voor Vlaanderen met de respectievelijke finaliteit)

opgenomen.

De middelen worden weergegeven ais nominale en reële kredieten. De reële prijzen worden bere

kend aan de hand van het deflarorniodel, in 1 99’ ontwikkeld door Prof. Stef Proost, CES—

K.U.Leuven voor het VRWB—begrotingsadvies 1997 (VRWB—R/A[)V— 1 van 26 juni 1997).

‘Fabel 4.3 geeft een overzicht van de evolurie van de deflaroren voor dc serschillende O&O—Latego—

rieën over de periode 1992-1999, op basis van geactualiseerde gegevens over de prijsevolutie van de

verschillende onderzoeksinputs. Voor het jaar 1999 betreft het schattingen.
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Onderstaande tabellen -+.4 en -i.5 hebben tot doel een overiicht te teven van de middelen die
jaat lijks in Vlaanderen beschikbaar fijn voor het niet gerichte onderioek aan de unis ersiteiten, en

hun evoltitie tijdens de inhaalperiode 1 995—99. Het gaat dus om middelen die in liet he—
se houwde jaar effectief kri n n en besteed worden, van daar dat in deie tabellen
ordo ii nan en ngskredieten worden opgenomen. Afgei ien an de 11H AP’s, zij ii de
ordonnanceringskredieten \ an alle begrotingslijnen voor het niet—gericht onderioek gelijk aan de
beleidskredieten ( vastleggingskredieten)
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De totale Vlaamse en federale middelen snor het niet gerichte onderzoek aan de universiteiten
bedragen in 1999 12.6 miljard BEF, waarvan 4,9 miljard BEF het ()&O-aandeel is van de univer
sitaire werkingsuirkeringen en miljard BEF werkelijk geoormerkt is als niet—georiënteerd on—
derzoek, 1 )eze laatste middelen stijgen in de loop san de periode 1995 ‘99 met bijna 66°o nomi
naal en 550o reëel. liet O&O—aandeel van de universitaire werkingsuitkeringen volgt deze ver
snelde evolulie helemaal niet, en groeit aan met 1 2,50 nominaal of slechts -i° reëel.
Tellen we alle middelen samen, dan stellen we tussen 1995 en 1999 een nominale stijging vast van
40° o. en een reële aangroei van 3000.
Het valt op dai, in tegenstelling tot de resultaten in het vorige VRWB—begrotingsads ies van 1 99’.
de nominale en reële groei van de middelen voor het niet georiënteerd onderzoek veel dichter hij
elkaar liggen. 1 let zeer grote verschil dat toen xserd astgested (nominale groei van 230o, reële gloei
van 4o tussen 1992 en 1996). is het ges olg van de zeer sterke stijging van cie kostprijs van een
wetenschappelijk medewerker tussen 1994 en 1995. Na 1995 kende de bruto loonkost van een
onderzoeker een normale evolutie. ()miiehtigheid hij de interpretatie van de cijfers blijft evenwel
geboden. aangezien de kostprijs van bursalen niet in rekening kon worden gebraehi.

Beschouwen we enkel de Vlaamse middelen s’oor het niet—gerichte onderzoek (O&O—aandeel uni
versitaire werkingsuitkeringen inbegrepen), dan stellen we tijdens de periode van de inhaalbeweging
een nominale aangroei vast met 41 0o. ln reële termen bedraagt de groei 31 o. Het aandeel van de
werki ngsuitkeringen niet meegerekend. groeien de kredieten voor het eigenlijke niet—georiënteerd
onderzoek aan cle universiteiten nominaal met reëel met 60o.

‘Eibellen -i.6 en -i.’ geven een overzicht van cle middelen die jaarlijks in Vlaanderen beschikbaar
zijn voor onderzoek met economische finaliteit. en van htin evolutie tijdens d inhaalperiode 1095-
99, I)c tabellen sermelden de middelen die effectief kunnen besteed worden in het beschouwde
jaar, wat maakt dat hier voor het eerst de El()V- en l\X1 -dotaties zijn opgenomen. in de vorige
hoofdstukken ss’erden telkens de F1OV— en l\\[l—vastleggingsmachtigingeii vermeld, of m.a.w. de
heleidskredieten.
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5nhtôt,1,lersoeksin,teIlin’ç’e,, 124595 2159,52 22”””,31 225.71 2196,39 Rede stijging 95,3
95-99 absoluutJaarlijks 0 vera/til 3.32 5,45 0,86 2,72 p?oceotaee/ 76,28

1)ioteel,frmnds 80,1 182,88 “9,82 “6,46 486,5 +
1/04. dotatie 698.00

‘ .3, 3.’ 1 s6’) .32 1 1 00.60 (‘)), 3
1W! elotarie 2.1, IS 612, +3 “‘98,6 1 +3 ,-+‘) 1 805,”S
Special,’ dojatie 1W’)’ voor ouderroek

+s,’52 .44,96 I,’)’) +-i,6 +

J’revalori,asieonelerzoek ((.4)1) +3,16 1.32,”) 19,2.3

Subtotaal llaarnse kredieten OcSO industrie 160”.26 1814,37 2636.13 2988,76 4026,30 Reelestyging 241904
95-99 absoluutJaarlijks °o verschil 12,89 -+5,29 13,38 34,71 procentueel 150,5)

Subtotaal llaatnse kredieten 2853,21 393,89 4913.44 5246,47 6222,69 absoluut 3369,47
Jaarlijks 0 verschil 39,28 23,64 6.’B 18.61 procentueel 118,09
Militaire projeere;; 4.6’) “6 Xl 83,60 ‘1.26 “1,54
Militaire satellieten ‘ (3.0(1 0.00 0.0+) ((.46) 58.’) 1
1 uchtvaartprogranima ‘ 0.00 4)00 + 3,8 1 1 22,1 1) 76,4—’
k.b.4 ,‘oin,tevaartprogsa,n,na’ 1350.68 1 724,3,3 1 43,3,26 (46101 1482.24
Ruinitevaartpiogvaunna1 buiten PS,1 1 35.s(( 1 +2.’ + 2 ‘9.3+ 2”8.62 93 II

Suheoeaalfrderaleki’edieeen 1728.08 r44.08 1862,20 1941,01 1870,88 Re!le stijging 1i2.SQ
9599 absoluutJaarlijks 0 ver’cInl 0,93 6.”7 4.23 -3,61 protentoeel 8.26

Subtotaal kredieten 0&0 indust,’ie
— , ,

—333,3n 3)8,4) 4498.33 4929, ‘ 389 .18 absoluut 2’61,8-i
(Vlaamse en federale.)

jaarlijks °o ierse/til 6,69 26,41 9.59 19,62 procentueel “6,81
TOL-lAt 4581,30 5”1,97 6”5.64 7187,48 8093,5” absoluut 3512.2”

jaarlijks Os verschil 24.81 18,50 6.08 12,61 procesitueel “6,6”

zie iahel j.6
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De totale Vkiamse en federale middelen voor onderzoek met economi.she tinaliteit bedragen in

1999 9.2 miljard BEK waarvan 2,5 miljard BFI voor de onderzoeksinstellingen en 6, miljard

tilt voor & andere categorieën san het industriële onderioek (waarvan i,6 miljard BEF Vlaamse

en 2,) miljard BEl &‘derak kredieteni.

In de periode 199i-9’) zijn de totale middelen soor indugrieel ondenoek aangegroeid met nomi

naal r.s°. In reële eijkèrs bedraagt dcie aangroei T’°0. De groei is identiek hetielfde voor de

middelen gekanaliseerd via de onderioebinstellingen als soor de andere kredieten voor industrieel

onder,oek. 1 )e grote toename van de middelen soor de onderzoeksinstellingen is grotendeels toe ie

schrijven aan de oprichting ‘kan het VIB. Voor de andere categorieën san het industriële onderzoek

liggen vooral de sterke stijgingen van de FIOV- en IWT-dotaties aan de basis van de snelle groei.

Ook hier maken we voorbehoud hij de interpretatie van cle reële groeit ijkrs. aangezien voor de

berekening van de deflator voor de categorie industrieel onderioek enkel de loonesolutie san een

adminisrratief/tecbnisdi bedietide en niet die san een onderzoeker (niet beschikbaar) in rekening

werd gebracht

Beschouwen we enkel de middelen van de Vlaamse oserheid jaarlijks beschikbaar voor onderzoek

met economische finaliteit (inbegrepen de onderioeJsinstellingen), stellen we sedert de start van

de inhaalbesseging een nominale groei vast van I3I,5°c. en een reële groei van 110• Opgedeeld

tussen de middelen ‘.oor de onder,oeksinstdllingen en de andere indusniële onden”oeksmiddelen,

geelt dit zoals hoger vermeld een reële groei van %°o respec.tievelijk 1 5O°o.

—. .,t.. ir ‘ .1.

In tabellen •i.8 en .1.9 brengen we de Vlaamse en federale O&O-kredieten voor beleidsgerkht

onderioek samen.

L)e totale kredieten soor het beleidsgeridne onder,’oek lijn in de periode 1995-99 aangegmeid met

bijna 39°c nominaal, en 31 °o reëel. Ze bedragen in 1999 6,1 miljard BtW, waarvan 2, miljard

BhF Vlaamse middelen rijn en .3,4 miljard BEF middelen s’an de federale overheid.

De groei is volledig toe te schrijven aan de spectaculaire stijging van de Vlaamse kredieten tijdens

dcie legislatuut, met name 152°c nominaal en 139°o reëel. Het beleidsgerithte onderzoek is dus in

relatieve termen de sterkst groeiende uitgavencategorie tijdens deie inbaalperiode. sterker dan het

onderzoek met economische finaliteit en vooral dan bct niet-gerichte onderzoek aan de universitei

ten.



_______________________________

1995 1996 199 1998 1999

ll. ,,,e. ‘/‘

592,6 11)81)9 101,i2 10s40 1718.12411(1 ‘7e1 / , /,,aoo,/c, t. en 1.

St, totl min u i,,, 6 4 t!/’OhI!/fl

6 59 46.o0 0 15 1 0 5 1 s8$, 1 — Vmsehil 1995 ‘)9

Subtinaal 1/oom, 1080,22 1$6i’ 2r9, t 2 f56,4 2726,29 absoluut 1646,07
Jaarljke ‘o mrsbil 73[’2 2145 ,78 1098 °o 152,38
fedecaal

. ,,i 2433,09 296,93 2683,80 2i310 2806,9-i
0 n 900,54 808.86 69199 680.01 588.26

Çubtotaalfedoraa/ 3333,62 3305.’9 3375,9 3423,11 3392,20 absoluut 58,58
jaarlijk, ‘0 rerichil -0.83 2,12 1,40 0,90 o 1,76
Io,aal 4413,84 5182,36 5654,96 5879,58 6118,49 absoluut 1704,65

Jaa4ijke 0 v,mehul 17,41 9,12 3,97 4,06 o 38,62

J)e 17/ Qe/otarje /107(1/ ,‘t/If7//f(l ‘nhi/IçKI 0/fit III t /fi?!fi//Ia47(l/! t 7)741 /1! 1 7/ () 11/0/107(711)1 1)17 /2Ö1/JOu/ii clejaar aan 6e/eido nderszeunc IK!ond ro’, 1 i ere1 betem/. JIlet ,‘an n ‘o//z 55 n
,i/j ()&O ,/a/içi edo nel.

1 4or (Jf2’4’e/a/e (.13(1 kim//en n 1 oor helei .nerieh/ oiideezork clie in 7,ianderen nare/en Inn/ere1. 1(0e/t 10/4(1/1 de fedenil,’ t’ re/ee/’I’i/te! S6fn genooien zijn cle totale Jic4’ra/rhe4zetinç/er’dieten.

4 Ii o) 1-L ol 4 . i e a
‘ L5 (31/7 4’ ‘< 4. ,70C1( ie 1 (!1/a

1995 1996 1997 1998 1999
Pre /0/index ,(1/ii1, 17(0 t ,06’ 1,089 1,101 1,11 1.1 2$
Vlaamo

It’, t op ‘1 ,‘,fl ‘, 101,
21 1000.n2 96. ‘RS,j$ 1u’r,62111(1 ‘1,’ /,hze,,nu6,,t oml.

Re4le stijging
, (1701/, tilt! iii 1

/ •sn6.80 ‘2,))n 1 1)91)91 1 2n9,3 1 T 31 11,31)

1
lfi fli/flflhf/i 1 1111’ t//t 1’ flItfil (7

Subtotaal llaa,n 1012,01 V’22,5° 2058,68 219”.9 2416,92 absoluut 1404,91
Jaar/like 0e ,‘ezechil 70,21 19,51 6,6 9,97 °o 138.82
Federaal 2

i1t. ‘no 279,45 /292,02 2 s2 .1 2 572 + 248441
(Ie (/ /1’ .11/1,171 , ‘1 t 4 +36 12, 0) 1,27,05 (,+04,—W S 1 8,4 t

Subtotaal frdemal 3123,13 3034.51 3049,22 3062.64 300,2 absoluut 115,86
J,iar/ijks “o ,‘eiechi/ -2,84 0,48 0, +4 -1,81 00

totaal 4135,14 4757,08 5107,91 5260.43 5424,19 absoluut 1289,06
Jaac/ijke 0 veechi! 23,52 10,58 6,19 3,11 0 31,1”



1iIl -t. 10 geeft een globaal overzicht van dc evolutie nominatief en reëel van enerzijds de

Vlaainse ()&Q—middelen, en anderzijds de Vlaamse en hdera1e ()&O—middclen beschikbaar voor

Vlaanderen voor (1) het niet tericht onderzoek, (2) het onderzoek met economische hnaliteit, en

(.3) liet beleidsgericht onderzoek.

5/- r ,t ). t

/54 01 J ,‘
J 1 1 °

1 ) 1 t.

b rclntie van de 1 7eL4 tJSI 0.95/) koedio ren

le’... hij]., en kr..oIi.. o, )‘)9’.) ..olnti )9’), ‘) ..‘.ohui.. )9’.)., )O

(inni’.r.euI, ina BI 1 narunaiij

Jotaal niet georiënteerd nnderzoek 1 IT’I ,0 -t J1 5°c + 31 c

..ndi r t S (,3.95,5 1- O ‘.‘, - 65 “-t

(5... (t •, ,i, ,mkamui,Z Jagen 15 5 + 1.9,’, “.‘. * . OC

lotaal OchO eeoncmiocbefinallteie ‘098,8 + 131,5% + 1 18°c

()-tle o Int,,. i aan /1(1)6 - 8’ a 760,,

0,10 / nO me
45’)3,2 + 166°+ 1)O,)°o

iot,e,;/ beleidogericln onderzcek 2726,3 + 152% + 139°c

Lvclneie van de 1 L4AMS en frED] RAI)

000-.Ieredn’ten 5e.,, 51k/Jaar ,o+or i55iandere,,

rnta,,l niet-georiënteerd nndereoek 12601,5 + 4Qc + 30°c

. /ri . / ‘ode nek
6(.,’) (-t6 ,, 0) ‘0

0,- (.1 nato r’ ta, e o +1 in’k en,5,, 94i) 1/,S , + 0

Tctaal Od’5/) econctnioOeJ/naliteit 9233,1 + 88°c +

(.Jo,.eo, In/nat, /l’n,en .9S))’,.6 ),1m0 t- 60o

0e () nalniote 6-’a. 880,
“ 0,

Jouw! Ileteid+geriche onderanek 6118,5 • 39% + 31°c

Bij de Vlaamnsc O&O—kredicten valt onmiddellijk de enorme, bijna explosieve groei (meer dan

verdubbeling) op van de middelen voor het onderzoek met economische finaliteit, en de nog ster

kere toename (bijna verdrievoudiging) van de middelen voor het bcleidsgerichte onderzoek. De

aangroei van de middelen voor het niet—gericht onderzoek is eveneens aanzienlijk, maar minder

spectaculair en is eerder geleidelijk gebeurd.
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Dc ‘laarnse Raad oor ‘Xeteriahapslwleid heeft herhaaldelijk in iijn opeenvolgende begrnringsad’iie,en aangedrongen om ecn besreding%analvse uit tc oeren
Dc. heswdingsanalyse geeft een over,ic.hi san de ssc.rkclijk bestede middelen vooi ssetensc.haps enre..hnolosiebeleid. krwtjl het HI3PWB sseeigeeft hoeveel jairltjks vordi begioot voor hetwetenschap’.- en tec.hnologiebeleid. toont de bestcdingsanalvse ssat cr uwrkelijk is uitgegeven, inkan het daackstrkelijt gesoenle beleid isorden guoetst

In 1991 al gaf de la imw rcgenng opdracht tot lit opsrc’lk’n van een bestulingpanah sc. 1)aaropgebeurde een eerste russe oefening soor dc, jaan 193’), 1 “90 en 1991. die de volgende jaten oktm..cr sveid sooitgeier Mci de komst an d.. Spc.utgids in 19% werd de draad opnieus’. opgenom..n en siescl ecn grondig onder,oek gestart naar een haalbare incrhodologk. Sinds 1januari 199is ci ecn systcnaatisciw opvolging van vastleggmgen en otclonnancc.ringen soor de basisallocarinWis’.etenst hapsbeleid)’ voor de 1 redierc.n 197’. De gc.gc.’ ens uit het Financieel Systeem worden.iangc’. uld niet geges en’. mei de bestc.rnmmg van dc. bcsteding, de and van de begunstigde (unisetsiteiten, nnderiueksinstellingcn bedrijven . ) lat sta serp cn in o&o o,w& r). desoft t (personal. ss..rkins. tntiusting,.J de disuplis es en! il sc.c.toren, eni 1n dc as versc,hcnen‘ipewgids 199’) vordcn dc c.ersic rcsuhaien t in dc’ bcscrdin4s tiaal’. se voor his wetensc.hapsbudgis1 99 san de dep utc.mentale begs’oi’nge’ bondig soorg ‘stcld.
Wr&r vinden we in deie Speutgid’. ook de bc.srcdinrt ii tin dc. 1 \‘i CL en PiK l-iniddelcs.. Den.nefcning gebt.urde ‘.0(1 het 1’W() er his IWI t’ t It.. t in het Sx.u bockjc 1’ % \borlMI’( cii \1lO iseid d a.nlssegc.rnaakt in dc. Speu’qd I99 in de Scurgids l998I aan It.ijt “1 t ina’ t t.. s hij 11 lijk.. iii tJl. icn ..n ial. mis n tot his nsutuut soci lIosLic)usi “‘Wil Ibehe t het Instituut v ior % twin t eI wad h. t Insti u itst tp het ‘rc.hcoIotJsch Patrimonium.liet t • ntium snor Ik’ olkings en t,. tin ml Cr .i t R p.ntlql ?ttiiw titso u Sc1’onc knnsinin .ntsswrpcn

4

Vom if dient opgeinerl t d. t in de olg ‘t d .11 iii. ‘t ii: b stcding van dc t n ii middclc ii uit alLcx lagen aan het 1 X 0 in rckc.nmg v ordi gt 1w aetu I)c. t, ta t ‘ijn afkomstiw san d Vla’un tos’ ‘thcid dt. kdcsah nvalictd. It S4 tional t or”ij. d rokingen n etg.n sarmugen. liet is iii inaugehjl dc. kstcdin1-n wiget 1€. s t dii l.nde In 11c,i ‘r’npluikc.n uit t.. ‘.plit’an. daar dchtgrortngs afte.satic. san d toekenninjut ctkn uh op pragni.s’sc.hc gto aden cbeut’.

1) pootst e’sra-, isc’stcnng gc,.ku -ci andc.r insloed ta t ‘act 1..’ id van 1... hui Ii eVI kit sring.\ ii ci - h.d.sile ii 1 lek ah x g.k l.,I •‘tsc t i.c t’ dc tn,.1a4.. sooi do- torindi ‘au d- N,&oc loten;. liet 1 ‘Køken ie seidc.r at t’ o»in ‘ .an .Ic t. dage IN It’ ‘uw wcikgilegenheid u’50fl saital 1 okitibtt 196 -ok d.. sserIq,c.sershicl’ ag.. soii ‘dat- /tkcrhud rscupcrc tin voonato .tlisgc.storsen ondcnod us .c .s 1 er t ad l’$”

t



Dankiij dc scrhoogdc steun aan het fundamenteel onderioek door de Vlaamse regering konden de

krachtlijnen san her 1\\ () Beleidsplan 1996 2000 voor een groot deel constructief geïmplemen

teerd ssorden. [)e serdeling van de tmddelen 1998 over de serschillende actiemiddelen is opgeno

men in tabel i. 1 1.

I,i , r, p’ 4 rdjou iO.6 ‘u

!.1, 4 ( -::,,
. 04 1i1

2 (3+0 rniIt n 1 1 iii n,iIo.a ‘tI’ \$ \

\\ 12i ii c

6) indjout +2 00

Jaz,tI 1,34 miijoon

De verhoogde toelage aan het Fonds liet vanaf 1 / 1 0/1996 jaarlijks toe ea. 150 aspiranten—doeto

randi aan te trekken met een beurs van vier jaar tegenover vroeger 100 per jaar. Er wordt gestreefd

naar een bestand van 600 doetorandi. Hierin wordt gedurende 4 opeenvolgende jaren 60 miljoen

extra geïnvesteerd. I)u evoltitie van het mandatenbesrand is opgenomen in tabel 4.12.

Mandaat spiranren Bi,zondere doctoraats Postdoctwaal Permanenten

heurern en grants 0nderzot4cer 0.1.., 0.0.

Jaar

t 99 vN) 2 3(2 202

992 ‘t(s) o 23

$993 412 1’, $96

199+ ‘$01 2 211 199

1995 +09 6 209 198

1996 +45 8 2’td 196

199 480 3 .310 $96

1998 2” 8 $62 19”

0.1 .: ,,/er, oeka1iic1u’ (3.1).: ondr’rw*d,nours



Gedurende drie jaren konden met de Vlaamse toelage 70 Postdoctoraal Onderzoekers ss orden
aangeworven i.p.v. de vroegere 35 per jaar. In het raam van de nadruk die én door het fonds én
door het beleid van de Minister van ‘Xfetenscliap en ‘lechnologie op de uitbouw van het Post
cit )cro rale niveau werd gelegd, werd dit man daar van tweemaal twee aar met tussentijdse selectieve
reduties san 1/,3, omgevormd tot .3 periodes van drie jaar met tussentijdse selectieve reducries van
1/2. Deze ingroei streeft naar een hesrand van ca. 400 postdoctorale onderzoekers. I)e e\rra inves
tering per iaar van de \‘laamse ( emeenschap hiervoor lag op 80 miljoen.

Een verdere verhoging van het bestand werd gerealiseerd met kderaIe middelen in het raam van het
tewerkstellingsbeleid ssaardoor het streefcijfer op ca. 525 posidoetorale onderzoekers kan worden
gebracht.

1 )e evolutie van de verdeling van het mandatenbestand per werenschapsgehied is weergegeven in de
tabellen 4.1,3, -1.14 en

Wen.nschapo Natuut en Btn+ncdische Iuegepnte haal en Maatschappij Totaal
sector txacreBCer, ‘et, Çet, Cultuurwet, ‘that,

Jaar n n o ii 0 l1

1’)91 110 282’ 81 2)91, 2 8° 8 192 82 I3.u 39)1 lOO

992 10 26.2 “2 22 “) 19.3 8 18.8 “6 132’ +0’) 00

i’11)3 lot 2n2 8’) 21.6 -12 1 )“ 2 1-’ 63 I’o8 312 100

199 10, 202 3’ 21. 84 20,9 6.3 1’, - 62 b.5 +01 100

199) 101 ‘ lOO a 5 n 18 6 65 1 ,,9 6 16 3 +09 00

l996 10’ ‘+0 106 23$ 8) 19 6 3 1 1 360 4+ 100

\\‘erenschaps— 1 s.teto. \Vet, Biologische. 8lcdiche Wet. loegepasre t ttltitu+. (,cdr,ns en totaal
gobie1 \‘et. er. en t3alsset. maatsehappinver.

1996’ lOl 22. 31, 13.0 ‘0 21.t ti 9.’) l.3 ‘O 1S. 45 lOO

‘nr 11)) 22.9 56 ll 23.-’ -+2 s.S >36 1 .9 2’ 132 -+80 loo

1998 II t 21.6 63 12,0 123 ‘3 3 —t’ 80 10) 19 ‘ s—t 1-’ 9 5’ lOO

Bij dc ie;delzngpi uttonJiapsgo had Punt o/igimel/’t Patio hij liii i’110enn zan di v,i-nuuudo Blti; i/1n/l/a1Jk/ (anaal no op /

jannazi 199’ ook i ,i i je/in 91 O/1 ging /010 t 0 1/1/110/0 /0 0’( teun /10/121 hit h u p hou d / / i da t bi3 ioon z 1/ Ii 1 liii’! / nç 08 /

d1 hiologue/’e w oir,/Jso 110 /0011 1/’, 9//1i1, 7’ (, /70 t 11/0 //it/. 1 00 1/1101 d’1 1/1/?;?, /10 0 dii /1/7 181i/, /1 0l/ 0.01 1 ‘,idhot,i (10 ((0),, /, 1),

o1”,,2’k1 0/IS 1 7.-.,i’•’»i,i, 1i ii 0,, ‘!i hç,ii91i,/, ( ,.,nj,oo, ‘‘11111’’0,,’-’/ /111 , 1Il .j// • ‘ ,.‘‘ /f’’// ii

,‘, /01 ‘81/0 .,ii’, 7/Iji’ . ;/ /, - 50, S (/1 ‘1 , 0 ‘ . ‘6 i 0/ ‘83/ bi (i 1.



1 )e overgang in 1996 van w erenst hapssectoren naar ssetensehapsgebieden maakt het moeilijk om

eventuele verschuivingen in de loop van de inhaalperiode op re merken. 3X’e stellen wel vast dat het

aandeel van het aspiranten-mandatenbestand van de exacte wetenschappen, ook tijdens de budget

taire inhaaloperatie verder blijft abwmen tot 1 .6u in 1998. De taal— en cultunrweienschappen

daarenreten, wiens aandeel in de periode 1991-93 eveneens gestadig afnam, iier iijn aspiranten

mandatenbestand sinds de start van de inhaalbeweging opnieuw groeien tot 1 9,200 in I998

liet aandeel van de edrags— en maatsehappijwerensehappen blijft st. hommeleri rond 16%. 1 )e

nienw gedehnieerde toegepaste wetenschappen verlieien reriein in l99 en ‘98 tot slechts 8%, de

medische wetenschappen daarentegen gaan er op vooruit tot 23,J°u in 1998.

‘Xetensdtaps- Natuur Biumodiothe toegepaste Saai en Maatsdappij 1itaal

sc,tor en 1xa.te Wet \‘stt. t ultuursset Wet.

st.

jaar n n “ø n )to n
,, n °, n

19)1 2 3.9 l’ 20, T’ .‘O.’ 13 15.’> $ Oj, 132 100

1992 t] 53.3 2” 720 2i 19.5 23 8.” S (T” 123 00

1903 17 29, -t 269 33 18.9 3>) 1’,) 13 .4 1”» 100

19’)t 61 289 5$ 2 5 to 1Oct ii 16.1 1$ 135 2]] 111(1

>905 ‘) 2$ 2 58 2 ‘,S t t ‘to 3 ‘ t T 1 t 6. 209 100

1996 ‘T 19.2 66 3 ta 8.1 39 16 1 23 9,i iS 100

3X’tecisdcaps t eau ‘et. BcoI’gis.he ‘‘et Mcdisrhc STa. 104,cpaste \\ cc. Cultuur en (iedcags’ en [‘taal

gebied
raak cc. ,na,cn happijss t.

1 )‘t6 63 ‘59 t t 18 1 )0 206 22 9 t a3 1” — 21 86 2-t) 100

>9’) 2 252 62 2(11> 6 11.6 20 (t 5-’ IT’ T’ xl 310 loo

T ‘08 ‘t> T’. 62 1 1 8$ 2e 30 S 3 S’) 16.3 30 $ 3 .362 >00

Wat in dcie s erdeling opvalt is dat de os ergang van Aspirant naar Postdoctoraal Onderioeker niet

ionder gevolgen is voor de spreiding over de svetenschapsgebieden.

1)e gedrags- en maatschappijwerenschappcn boeten hij dcie ovei-gang een groot deel van hun aan

deel in ten gcniste van de exacte en de biologische ss etenschappen. l)e andere gebieden consolide

ren hun aandeel, Dit is louter tcrttg te s oeren tot hct aanbod aan kandidaten en niet op de slaag-

kai t st n.

Bij de permanente onderiotket S hen we so’)ral de ondermaatse ertegenwoordiging (t os.

postd c) san opnletns d gedt gs- en maatschapptjss urensehappen. maar ook san d medtsche

sscrenschappen. naast d bosentalllgheid van tic exacte wett nschappen t overigens een gtvolg van

de opname cc dtt korps van eeds lang in dienst Lijnde en verdienstelijke onderioekers uit het

vroegere 1,1 K.W. 3. 1 )e preiding i’ erg stabiel doordat de doorstroming heb beperkt tot 3 °‘ san

her (Korps x t Jaar.



\ctns.haps N,ttut,+ IolLdin.he lsgepastc fa4l en mschappijen 1 1,5e Cl. Wet. ( ultuurnet ‘.ct.\Xu.

jaar n n
n 11 ‘‘n n ‘t U 0 Ii (

1091 90 +4,6 5 16+, .5” 18 Ss 1 ‘3 6 3.0 ‘02 100
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Onderzoeksprojecten tenslotte. die worden toevertrouwd aan erninente onderzoekseenheden, steunen op mensen en middelen.
De evolutie van de bestede middelen is opgenomen in tabel 4.16. Deze omvat de projecten tenlaste van alle toelagen van het 14’WO, zowel afkomstig van de Vlaamse Gemeenschap, de federaleRegering en de Nationale 1 oterij, doch niet uitsluiting van de projecten ten laste van dc actie1 e enslijn daar (leze een discontinu beeld zouden veroorzaken.

lIet bestand van onderstetinend wetenschappelijk en technisch personeel kon dankzij de verhoogdetoelagen sterk worden opgetrokken. De ruimte die geschapen wordt voor personeelsaangroei komtsterk ten goede van de menswetenschappen.

1)e bijkomende investering van de Vlaamse Gemeenschap bedraagt voor de projecten 100 miljoenBEF per jaar. 1)aarnaast is er sinds 1997 een krediet van 100 miljoen BEF ter ondersteuning van demenswetenschappen. Deze steun wordt vorm gegeven in het Fonds Max ‘X/ildiers.
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Een overzicht van de totale roegekende stetin voor de jaren 1 93 tot 1 9ï’ wordt gegeven in tabel

-i. 1 I)e steun wordt opgesplitst volgens de rnodjlireiteii ssaaronder de aanvraag werd ingediend

en behandeld: autonome functie, adviserende functie, uitvoerende funr tie, en speialisarieheurzen.

ae 3 cd 0 rø .10 g[c’d’ t ioc3t.di dIs-

bszei ivj’-’ B

1993 l9tti 1999 19% 199’

(kIl 661.35 1.010.81 1.10’,+2 (‘(6,71 1,603,qj

.)d,i,,,.,6 0 0 .01 i,l5 1. 0 ‘.3 969,26 b2 .34

1 7/ e, nd 0 i 0 () 139 42 186 13 (11)0 261.00 16

‘t., ;,il ,,,/l,I,1-, 1
II i,63 115,1 53’),IO 606 0)

I_d 6’LInqd ‘c 0” e.i’ 2346,’vi 2666.1 1 3119,96 30) 1.11 359 i,18

12w;i: S//lUl/dI 1999

n bovenstaande tabel ‘alt her op dat er geen brenklijn is hij de starr van de inhaaloperarie in 1996,

dat m.a.w. het toegekende stetinvolume vanaf dan niet plots sterk is gaan stijgen. 1)e stijging heginr

al eerder in 994, en is het grootst in 1995. 1-let gaat hier immers over werkelijk bestede middelen

cii niet over vastleggingsrnachrigingen. In de beginperiode van het IW’l’ werden de toegewezen

beleidskredieten ( vastleggingsmachtigingen) niet opgebttnkt en waren er jaarlijks overdrachten.

Gaandeweg vonden meer en meer bedrijven de weg naar het 1\V’1 en sinds 1996 worden de toege

wezen beleidsmiddelen ook effectief besteed.

Re opsplitsing van de toegekende steun naar aanvrager, die moet instaan voor de valorisatie, en

naar het type van entiteir, die het O&O tiitvocrt, wordt weergegeven in tabel 4.18.
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L ir dc tal ei ait 1994 Lui ssorcicn .ikgduci dat ‘1°c sat het t ic dc. steunvolun t. ai.chtstrc.eks naarbedrijfsptojeuen ging n aarvrn het KMO .iandui *2°. Lxdiaatzt.1 loewel vut jaar 1 nu escneens — san d sleul na ii ptoj ‘ite’ ga ii ingediend door hedripen,stellen ne sasr dat het rit iciat aandtel s in de K7slOs ; das. ‘teun ia 19’)S gedaald is tot 2 ici.l)ir is soornamelijk te ss ijten aan d. tu u&li op san h.t untal high ti.c Ii’ KMO-aans ragc.n methoog piojcstbudgct in,aics. indusnieel bastsonderioek Ign ‘11 BI projecten. Nc.w fcchnologyBased l’irms).
In 1996 daalt di. bedijlssccun tot 62°o Dit k sselisssaa ten daling met 9% t.o.s. 1995, maar inabsolute cijkrs is de daling slechts 4%. Ik KMO s hehouckn hun aandeel in 2 0•
In 199” tc.n slotte wordi 69°o vin de sicun tos.gekcnd aan piojticen insc.diend dccc bedrip’cn. hetKMO aandeel daalt veidet tot 20°u.

Over alle jaren hein blijkt dat vooral grote bc.drig i.n bi cie uitvoering van hun projeaen samenis. erken mis unis ersiceiten enlof ondu,oekstnstc llmgcn. In dc best houssde periode gaat gemiddeldongeveer ti derd,.. van alL.. toegeLndc. stem’ tut de ii kr isitetten cn ondeuoeksinstelltngen.

Vc ot mcet cdetailkci ii. infi rman mci dc etdht’& ‘an di. toegel-ende steun in de ultoltoms.runetit. naar proju.crvpc. (mdust.rit.el 1 asiso. dcro t ,i.m ngd ondtrzoctsprojcc.r. prorotyptondero&spiojet.c, 1JslO-innovatis.ptcijecc ..), en in de adsisuendc ftincric mei dc versc.hillendcactlepwgramm t’s. aenstp’en we naar de Speuçt Is 1999
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1 )e burgerlijk nten ierns, sc heiktindigen. bio—ingenieurs en bio(techno) logen maken samen nogsteeds bijna 8000 uit van het totaal aantal bursalen. loch blijft hun geïarnenlijk aandeel, dat tot1993 nog 900o bedroeg en sindsdien is beginnen ahiemen, ook in 1 99 verder dalen.1)e loegepaste \X’etenschappen blijft met 25°o, net als in 1996 de sterkst vertegenwoordigde clispline onder de IWT hursalen. In de periode vd6r 1996 waren dat nog de scheikundigen. die in1992 maar liefst 4100 tntmaakten van alle bursalen maar nadien steil afdaalden tot 2200 in 1 o)97•
I)e bio ingenieurs bereiken in 1 99 de 2000, waarmee ze de enige grote discipline vormen die sinds1986 een s stematische sersterking van haar positie verweienlijkte.
I)e bio(teehno)logen s ertegenwoordigen in 1 99’ 1200 san de 1W 1 bursalen, vvaardoor ie de 4debelangrijkste groep uitmaken. Net als de scheikundigen vertoonde dcie groep tijdens de soorbijejaren een opvallende terugval, die zelfs reeds vanaf 1986 werd s astgesteld. In tegenstelling tot dechemic i echter lijkt voor de hio(techno)logen sinds vorig jaar het keerpunt te zijn bereikt.De disciplines die t.o.v. 1995 relatief het sterkst uitbreiding namen, zijn de Biomedische Wetenschappen 1 Biornedische en ?‘sfedische Wetenschappen). In 1 99’ telt dcie discipline 36 bursalen,wat meer dan een verdubbeling is van het aantal hursalen in 1995.

Figuur 4.5 veideelt de hursalenpopulatie van het academiejaar 1997-98 over de Vlaamse universireiten. Tussen 1990 en 1997 blijken geen noemensw aardige verschuivingen tussen de universiteiten voor te komen.

In de Speurgids 1 99 worden de eerste resultaten soorgesteld san de hestedingsanals se soor htsvetenschapsbudget 1 9O van de deparft mentale begrotingen i)cze bestedingsanalyse heeft de bcdoeling na te gaan of de toen besdiikbare kredieten ook daadwerkelijk werden aangess end, en ssclvolgens d vooraf bepaalde beleidslijnen van het 14 BPWB 1 9Y
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Sinds 1 januari 1 99 is er een systematische opvolging van vastleggingen en ordonnanceringen

Voor de basisallocaties W(wetenschapsbeleid) VOOt de kredieten 1 9ï’. it de gegevens van hei

Finalk ieel Systeem kan worden afeleid hoeveel op elk ogenblik werd vastgelegd, hoes ee! werd

uitbetaald, welke kredieten werden geannuleerd en waarom, het ritme van vastieggingen en

ordonnanceringen. de aard van de begunstigden, en (meestal) een beperkte omschrijving van de

bestemming van de gelden. I)e infdrmatie uit het Financieel Systeem wordt verder aangevuld met

de specifieke gegevem is wetensc bapsbeleid die aan de versch iii en de departemen ten werden o pge—

vraagd via bestedingsfiches, zoals de soort begunstigde, het voorwerp van de besteding (O&O,

O& V, W& 1), de kostensoort (personeel. werking. uitrusting, overhead), het svetenschapsdomnei n

— enkel voor Fundamenteel ondcrtoek-, de NABS—code, en ten slotte een systematische, doelge

richte en meer uitgebreide omschrijving over de bestemming san de middelen dan de data beschik

baar in het Financieel Systeem.

Voor een meer uitvoerige beschrijving van de gehanteerde methodologie verwijzen we naar de

Speurgids 1999.

Wij beperken ons in dit os erzicht tot de resultaten en besluiten.

i4hel -t. 19 geeft een overzihr van cle bestedingen wetenschapsbeleid 1997, opgesplitst per depar

tement - stand van zaken op 29 oktober 1 998.

1 )e totale beleidskredieten van het HBPWB 1 997 bedroegen na begrotingsaanpassingen, volgens

de berekeningen in de Speurgids, .38.0.34,75 miljoen BEF.

1 )e toestand op .31 december 1 99 van het totale volunie van vastleggingen (NC K — niet—gesplitste

kredieten, GVK — gesplitste vastleggi ngskredieten. en vastleggingsmachtigingen) is bepalend oor

de mate waarin het H BPWI3 l 99 werd uitgevoerd. De helcidskredieten kunnen immers gelijkge—

steld ssorden niet verhintenissen die de regering op grond van de begroting kan aangaan in hei

begrotingsjaar in kssestie. Op het einde van 199 zijn bijgesolg de annulaties bekend als gevolg van

hct niet vastleggen san de hij de begrotingseontrole 1997 toegekende kredieten NGK, ( VK en

vastleggingsinach t igingen

In tabel 4.19 zien we dat op 29 oktober 199$ een totaal bedrag van 3’.9’,’2 miljoen BEF werd

vastgelegd. I)at is 99,°o s’ami het wetensehapshudget 1 997 men kan dus stellen (lat er een grote

overeenkomst is tussen de theoretische vooropgestelde begroting en de reIe aanwending.

Van de s astgelegde bedragen was nagenoeg 9-i°o geordonnanceerd op 29 oktober 199$. wat over

eenstcmt met ecn bedrag san .35.499.62 miljoen l31.E Vastleggingsmachtigingen en gesplitste sastleg—

gingskredieten kunnen evenwel over meerdere jaren worden uitgegeven. Om annulatics op te speu

ren van kredieten die niet genrdonnanceerd xvorden, en dus ook uiteindelijk nier besteed ssorden,

dienen de ordonnanceringen nog verder te worden opgevolgd iii de rijd,
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label t. 1) 18eeft tevens de bestedingen x eer per departement.
Voor het departement Coördinatie merken sve (lat het vastgelegde bedrag (53.4 S iniloen BEl’)bijna het drievoudige is ‘van het begrote krediet in het HBPWB 1 99’. [)it komt doordat er nietenkel, zoals initieel voorzien, een luik wetenschapsbeleid was dat zich richre op her buitenlandsbeleid - maar ook oor de staatshervornuug. voor emancipatie & gelijkekansenheleid.Bij het departement Algemene Zaken en l’inanci6n werden alle voorziene kredieten vastgelegd.Bij het departement Onderwijs werd 99,8°o van de beschikbare kredieten vastgelegd.Voor het departemenr Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur stellen we een meeruitgave voor wetenschapsbeleid san 37 miljoen Bl.F vast.

Voor her departement Economie, Werkgelegenheid, Binnenlandse Aangelegenheden en [,andhouwwerd enerzijds annulering, anderzijds een kredietstijging waargenonlen. Het eindresultaat is eenvermindering van de kredieten wetenschapsheleid met 20 miljoen hEE
I)e talrijke V—kredietlijnen van het departement Leefmilieu en Infrastructuur ondergingen nogalwar wijzigingen t.o.\’. de oorspronkelijke planning. Op het totaal budget (voor NIINA—fdnds en dedepartementale W—BA’s samen) werd een vermindering in besteding van 160 miljoen BEF (1 00o)vastgesteld.
\Vat het departement Wetenschap, Innosatie en Media betreft, werd voor programma “ 1.1 (Algemeen Wetenschapsbeleid) een minderhesteding van 3” miljoen BEF, en voor -, 1 .3 (W.’tensehapsbeleid: Onderzoek met economische flnaliteir) een meeruitgave van 6 miljoen BEF vastgesteld.1 )e programmas 71 .2 (Wetensehapsbeleid: academisch onderzoek) en 72.2 (Media) bleven nagenoeg ongewijzigd.



\‘c.rgdqken ‘wc dc ooispronkehjke verdeling van dc wctenschapsktdietcn oser O&O. O&V en

\\ & 1 ‘culs in het 1 IBPWII 1 9’Y’. met de sserL4ijke tiesredingen in die versthillende categorieën.

stellen we sar dt dcie snor de categorie O&O nagenoeg volledig osereenkomt. De overeenstem

ming in de categuricën O&\’ en W& 114 minder goed. 1 »t kan deels ‘worden erklaard doordat bij

lici wriorale ssctenseliapsbelc id een bedrag san bijna 300 miljoen BFI oorspronkelijk weid ge

klassceid als O&’i. terwijl het W&T benot. Dergelijke misinterpretaties blijken bij her secrorale

‘wetenschapsbeleid nog vaak som te komcn. dit uit ,ieh ook duidelijk bij & jaarlijks wijtigendc

rocwijiings in multiplicatorcn aan bepaalde kredictlijncn in dc HBP Bs.

Wioi 93”., san hei «‘taal sa.stgelegd krediet voor ssetenschapsbeleid (d.i. 33282 miljoen BEF) iijn

dc beunsrigdcn bekend Dc meest bcgunstigdc.n ‘ijn (stand van iakenop 29 oktober 1998):

Kt 1 euven 8.391.01 miljoen LIEF

UGent 3.881 .31

Uk 3.006,23
2.929.68

1-WO 3.101,3

flC F 2.3 ‘3,0
F1O\ 1.300.0
Profitinstdlinccn 1.611.0
5ill( 1.)33.6
l%11 t. 1.091 40
1B 933.21

ar t 81 mIj t BI 1 Ii (tO .i x.sru i 1 v o de univeisitcitcn bijna 20°o voor &

financ iiilMtdnaI n F ‘(4). PX l ci FR •9,3( os dc ondcrioeksinstcllingc-n en 4,)0

de prof ii ,nstcIhn,en. Ondet profi’ instellingcn hoic i’ ouder mat di. ‘tjnan. WIe instellingen’ (d.i. de
I tik ) int. his klist’ dec’ A. k’cdktei’ i t a’Ijar 1 131 1 , dit ik het kidea sm het ss..hdid—

bchccs u d uit ‘rsiticn

In d. ‘nare dat di kre’Uetcn np de ser..,.hilkndc. luisaIlocuies p?bruikt worden snor projecten!

two in - cn in een bctrokken Ic twin, iijn de \ \BSc. dcs na te trekken. Dc aldus bekomen NABS

verdeling ssoidt w eigcgesen in fituur -i.6. ‘astc stcld ss o dr dat dc scrdeli% van de bestcde mid

delen trorendeels os creenkomi met dcie saai hei 14BPWB 19 ,‘oaIç. svecrgegesen in de Speur

gids ‘9
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Reeds bij haar aantreden gaf de huidige Vlaamse regering de AWI de opdracht tot het ontwikkelen

van een relevante set van kwantitatieve indicatoren, om het door haar gevoerde beleid te kunnen

toetsen op zijn effectiviteit en efficiëntie. Om de pme van het wetenschappelijk onderzoek en de

technologische ontwikkeling in Vlaanderen in kaart te brengen. in een internationale context te

plaatsen en trends te onderkennen, is her niet alleen nodig de inpilt mar vooral ook de ourpur

kwantitatief te analyseren.
Binnen de A\X’l werd hiertoe een databank opgebouwd met publicatie— en octrooigegevens om op

basis daarvan bibliometrische indicatoren aan te maken.

In september 1 99 verscheen een eerste rapport waarin, in samenwerking met de K.U. 1 ,euven. dc

Vlaamse technologische positie wordt geanalvseerd aan dc hand van EPO (European Patent Of

fice)—oetrooigegcvens. In april 1999 verscheen hierop een vervoigstudie.

1)aarnaast verscheen in januari 1999 een rapport waarin de omvang en de impact van de weten

schappelijke output in de natuur , levens— en technische wetenschappen in kaart werd gebracht aan

de hand van het bibliometrisch profiel.
Her pas verschenen Vlaams Indicatorenhoek Wetenschap. fechnologie en Innovatie 1999, uitge

geven door de AWI en het IWE, bundelt onder meer dcie eerste meetbare outptltresultaten.

Alhoewel zuwel dc octrooi— als publicatie—analyses betrekking hebben op een periode voor de ver

snelde inhaalheweging van 1995—1999, en het bovendien nog enige tijd zal duren eer he effect san

de inhaaloperatie zichtbaar wordt in publicaties en/of octrooien, willen we toch de belangrijkste

waargenomen trends en evoluties kort belichten.



1. Octrooien in Belgie en Vlaanderen
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Belgisehe aanvrager maar xs cl Belgische uitvinder wordt vooi hut grootstu gedeelte opgebouwd

door aans ragers uit de Verenigde Staten, Nederland, [)tntsland, her Verenigd Koninkrijk en Fiank

rijk.

Van de 953 octrooien met Belgische aans rager en/of uitvinder, zijn er 6412 (of 6,20o) met een

Vlaamse aanvrager en/of uits inder. Rich ten we ons s erder op de.u Vlaamse deeIverzameIint, dan

stellen sve vast dat 62°o (of )90) san alle oelrooien met Vlaamse aanvragers en/of uitvinders ook

op naam staan van Vlaamse aanvragers. Dit wordt weergegeven in Figuur i,8. Ook hier herkennen

we dezelfde stijgende trend in aantallen.

Bron: Vlaano Indzcatonnbok Wetenschap, Bahnologic rn Jnnovaue 1999

Voor wat betreft de origine van de niet-Vlaamse aanvragers van de resterende 3800 oetrooien, blijkt

dat naast de Verenigde Staten. het Verenigd Koninkrijk. Duitsland, Nederland, en Frankrijk, ook

het Brussels Gewest een aanzienlijk aandeel oetrooien aanvraagt met Vlaamse uitvinders.
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Bovenstaande analyses t treffen aanres raagde oetrooien. t it’raard worden niet alle aangevraagde
oetroolen toegekend. Op de O53 oetroolen niet Belgi heaans rager en/of uitvinder werden er
reeds 45 13 toegekend. Dit is 470o. Voor wat Vlaanderen betreft stellen we vast dat 3011 van de
6+ 12 oetrooien met \‘laamse aanvrager en/of uitvinder eftectid ook worden toegekend. 1 )it is
eveneens 47o. I)it wordt weergegeven in I’iguur -i.9.

Zoals blijkt uit Figuur 41), treedt vanaf 1 9)0—) 1 een merkhare daling op voor wat betreft liet aantal
toegekende octrooien. I)it heeft uiteraard te maken met de tijdsperiodes die nodig fijn voor het
dehnitieltoekeniien van een octrooi (rekening houdend met de tijd nodig voor het detailonderioek
naar nieuwheid en originalitei t).

Voor de periode 1 Y’$-96 wordt gemiddeld 1 ,70 van alle toegekende oetrooien l1et Belgische
aanvrager en/of to tvinder toegekend aan een Belgische aanvrager. Voor deiel fde ii jdsperiode wordt
gemiddeld 640o van alle roegekende o trooien met \‘laamse aanvrager en/of ttitvinder toegekend
aan een Vlaamse aanvrager. 1 let verschil in percentages wordt wederom grotendeels verklaard door
aanvragers uit het Brussels Gessest.
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lot slot. recente EIJ—stat istieken tonen aan dat de per capira distrihuties van het aantal aange

vraagde oetrooien oor Vlaanderen een duidelijke stijging vertonen, van 44,4 octrooien per

inwoners in 1989 naar 1 1 1.3 aangevraagde oetrooien per rnio nnvoners in 1 995. Vlaanderen is

daarmee over een 7 jaar periode (1989-1 995) opgeklominen van de 23ste plaats naar de 1 0e plaats.

Geen enkele Bitropese regio bleek in die periode in staat een soortgelijk resultaat te behalen. Van

daag situeert Vlaanderen iich dan ook bij de top—technologie regios in kuropa en kan het de

vergelij king doorstaan met regio’s ioals Baden—Wurttemberg, Beieren, Hamburg. No rd rhei n West—

falen en Ile-de-France.

4.4.2.2. Soorten organisaties

In label t.20 wordt de evolutie weergegeven per organisatietype voor wat betreft het aantal aange

vraagde en toegekende octrooien. De octrooi—totalen voor Belgische (6925) en \‘laamse (4085)

aanvragers zijn iets hoger dan de totalen gerapporteerd iii de vorige paragrafen (Belgische aanvra

gers: 6681. resp. Vlaamse aans ragers: 3990) daar een beperkt aantal dubbeltellingen voorkomen

(hvh. octrooi gezamelijk door een universiteit en een bedrijf genomen).
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4.4.2.3.0e rol van het bedrijfsleven

Ric.htcn v,c onle aandadit scrder op de prisésec tot, dan vak onmiddellijk de ieer schese distributie
op. die geldt ,owel voor Belgiè als snor \iaandcren (Figuur -i.10). l)eie disrriburies iijn gelijk-
aardig aan wat in dc ons omringende landen reeds sscrd vastguteld (bil’. Nederland en Frankrijk).

‘Wanneer & distrihuties van de toegekende ottrooien per onderneming isorden heschousid, dan
wordt een gelijkaardig patroon serisegen. Voor de 6681 octrooien aangesraagd door Belgische
aanvragers over de periode 1 ‘rB-96. komen er 3188 of 4T”o op naam van de rop-20 Belgische
hedrijsen qua oeLroniaantallen Voor de 3990 oi.trooien met Vlaamse aanvragers voor deiellile
periode, is de situatie nog meer uitgesproken: 2300 octrooien (of 62.70n) staan op naam an
top-20 ‘1aamse bedrijven qua ottrooiaantallen. Wrdere analyses tonen & sterke buitenlandse af
hankelijkheid van een meerderheid der octrooiaanvragers. Echter, deie anal>ses tonen ierder aan
dat de top-aanvragers uit Vlaanderen en Belgii!. in hun respectievelijke specialisatiedonieinen. tot
de absolute Europese top behoren. Met andere woorden, er is een sterke concentratie (die trouwens
ook waargenomen wordt in de ons omringende landen). doch de betrokken spelers hebben inter
nationaal een sterke technologische positie opgebouwd. 1 )e top- 10 ondernemingen zijn: Ag&
(k, Solvay, Alcatel Heil, Janssen Phannaceutica, Picanol, Bekaert, New Holland, Rayvhem.
Vaillant en Procter&Gamblc.

De kleine en middelgrote ondernemingen blijven opvallend afis-e-ig in het octrooilandschap.
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AlL jaren 82-83 8-$9 ) 1
Europese knie 0.i82 0i2’ 0.492 0.5.33
België 0.334 0.237 0.357 0.405

\oo1: 1e/Ier: 1 PU-a,ni,ac,i, oneu o 1/, ,,oemer: OlJID/Ci C1C/ ()C () 11IIiI ii ii) CO//1,ii//r’ J/I)/ ii 1 i’i

Br,n: I!ilJr1;1 Rc/ii1 eji S irne C /eI;nhloçl Iiié/i,iiois J ) i

Binnen het F P() bestand scoort België lager dan het Europese gemiddelde in “propensitv—to—pa—
tent. Wel valt op dat de productiviteit een stijgende trend vertoont en deie stijgende trend is meer
nitgesproken in België, iodat de achterstand terngluopt in recentere jaren. Internationaal geobser—
veerde sectorverschillen vinden we ook terug in Vlaanderen. Figuur 4.11 relateert het aantal toege
kende EP() octrooien (gewogen) tot de ingezette middelen voor ()&O per economische sector en
dt voor de verschillende deelperiodes. 1 )e ingezette middelen worden gemeten aan de hand van
het )& () personeel per economische sector.

0,1/

Toegekende patenten per O&O personeel: ratio per sector (NACE) soer Vlaams Gewest (85-91)
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1)e gemiddelde ratio schommelt rond de 0,01, ie. gemiddeld 1 gewogen toegekend octrooi per

100 ingezette ( )&O—onderzoekers per jaar. 1 )eze ratio is nagenoeg even hoog voor België als voor

Vlaanderen, svat doet vermoeden dat de hoger genoteerde a hierstand ten opzichte van andere

landen niet enkel geldt voor België, maar ook voor Vlaanderen. Wanneer we de verschillen tussen

sectoren bekijken, blijkt inderdaad, zoals ook in andere internationale studies dat de transport—

middelen—sector zeer laag scoort, de metaal en machinebouw sector zeer boog scoort en de krmacie

gemiddeld scoort, Opvallend is ook de hoge positie van de instrumenten (enkel te onderscheiden

van de meehaniea—seetor voor België).

4.4.3.1. De Vlaamse wetenschappelijke productie en productiviteit
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4. i3.2 I)e verdeling van de Vlaarnse pubhcatic-output over cie verschillende organisatietypes.

1 )e \ laarnse umversiteiten staan in 5uur oie\ eer 80°o san de \iaanlse publicatie ourput. [)it

hoge percentage hoeft niet te vet balen, omdat het os ergrute deel van het h.indainenteel onderzoek,

ss aarvan de resultaten v ordcn gepnhliee ici in de open iteratuur. aan nOu ersiteiten orden ver

richt.
De publicaties afkomstig van wetenschappelijke instellingen zoals IMFC, VI F0, 1 It en vanaf het

midden van de jaren ‘90 ook her VI B, zijn goed s oor san de Vlaamse olltpnr. In dcie periode

werd iinniers 1?\l FC uitgebouwd, dc VI l0 opgericht en aan het eind san de beschouwde periode

vserd ook het VIB opgericht. Het aandeel van de Vlaamse bedrijven situeert zich in de jaren ‘80

rond de $o, om vervolgens licht es af te nemen. 1 )e verdeling van deze publicaties is echter erg

scheef, omdat cn enkel bedrijf met name Janssen Pharmaceutica, meer dan de helft voor zijn

rekening neemt. De top S bedrijven /ijn goed voor bijna 700o.

4.4.3.3. Specialisatie van het Vlaams onderzoek

Figuur 4.14 geeft het publicatieprofiel weer van Vlaanderen over de verschillende wetenschaps

domeinen voor drie opeenvolgende tijdsblokken: 1 980—83. 1986—89 en 1 992—95.
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1 )e ergelijking van de relatieve verdeling van d Vlaamse puhhcaties os er de grote wetenschaps
domeinen met dcie van andere landen (groepen) en met de gegesens van de volledige database,
geefr informatie over de specialisatie van het \‘laams onderzoek. Zossei in scrgulijking met het
prohel van de volledige SCI als met her prouiel an de Luropese Unie, hebben de publicaties in de
klinische geneeskunde en de hiowerenschappen een relatief groter ge\s iht t.o.v. de globale Vlaamse
publicaticoutput. Het aandeel van de technische ssetenschappen en dc chemie is daarentegen
kleiner.

4.4.3.4. De wetenschappelijke samenwerking van Vlaamse onderzoekers onderling en met
instellingen buiten Vlaanderen

Figuur 4.1 geeft de relatiese esolurie van het percentage van internationale coptihlieaties, waarbij
minstens é5n Vlaamse instelling betrokken is.
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I)e eo-publicaties van Vlaanderen met buitenlandse instellingen nemen in de periode 1 980-1 9)6
spectaeulnr toe: halverwege de jaren ‘9() x oert bijna de helft van de Vlaamse pnbliaties ook het
adres van een buitenlandse instelling. In ergelijking met andere landen zoals Nederland, Zweden,
Denemarken, lsral en Frankrijk, ligt het aandeel internationale co pubhcaties aanzienlijk hoger.
Meer dan andere landen, heef het Vlaams onderzoek dus een internationale component en deze
sterke internationalisering lijkt nog verder te gaan.

Zowel de stijging van de internationale eo-publicaties als hun relatief gewicht in de totale Vlaamse
output, staan in s bril contrast met het x rij gering aandeel en de beperkte toename (ofielf relatieve

stagnatie) van de gemeenschappelijke publicaties van Vlaamse instellingen onderling en met
dere instellingen in Belgk:. Deze aststelling geldt in de eerste plaats voor dc Vlaamse universitei
ten. De versterking van de interunivursitaire samenwerking is nochtans én van de krachtlijnen van
het Belgisch federaal wetenschapsbeleid. De concrete vaststelling van de zwakke onderlinge cohesie
vraagt daaromn ccii grondiger studie en diepgaande es aluatie.

4.4.3.5. [)e internationale zichtbaarheid van liet Vlaams onderzoek
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De utaties di publicanes in de ntu ittionale ssetc.ns happehjlc. litezatuut oogstcn uien toe dc.
intcsnationalc ,ic.htbaarhcid crvan te inal)scsen. 1-kr )ndisloeL vcrncht in \‘handertn ‘in 1980
19%. wordt beduidend meer gwtccid dan hcr weldguniddelde. iannecr hct gemiddeld aantal
dtaties per publkaue so;dt guclirceid aan & gemiddcldc impacifactor van dc gebruikte tijd
schriften, ligt dcie scort toor Vlaandcrcn esen hoog of zelfs hoger dan oor de meestc andere
geYndustrialisserde landen. 4lleen oor /witsdand is de impact nog eel gmter.

De internationale ,ichtbaarhcid san publicaties van Vlaamse bedrijvtn is serrassend genoeg bedul
dend hoger dan dcie san de unisersiteiten. Dit wordt in belangrijIe mate erklaard door de hoge
impact van Janssen Pharmaceutica, dat meer dan 50°o van de publicaties levert die minstens eén
adres van een Vlaams bedrijfvoeren. Wel moet worden opgemerkt dat dc. impact san & publicaties
van onze bedrijven afiieemq den van de universitaire publicaties blijft over de hele periode 1980
1991 vrijwel constant.
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\X’e iien periode van gestadige groei in de ( )&O—uitgaven in procent van het Bruto Binnen—
lands Product in de jaren ‘80 tot ongeveer 1990. daarna merken we dat de totale O&O—uitgaven

oor de drie grote handelszones in de eerste helft van de jaren ‘90 in de meeste gevallen dalen of
constant blijven. I)it hangt eneriijds samen met verminderde defensiebudgetten en algemene
hesparingsplannen die leiden tot verminderde overheids—( )&O—uitgaven. Anderzijds lag een eco
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de jaren 90. Vanaf 1995 nen sse in de meeste landen terug een licht stijgende irend: I)uitsland,

Nedurland, ltali. en de VS. In Frankrijk stabiliseert de toestand iieh. Enkel het\7erenigd konink

rijk blijft dalen. Belgi blijft in de periode 1993—95 op 1,6 (1 ,58; 1,57; en 1,59%).

I)e totale O&O—uitgaven voor de gehele OESO in verhouding tot het BBP blijkt zelfs van 2,4°o in

199(1 te verminderen rot 2,1 U0 in 1 99 en blijft in 1996 hangen op 2,2%. I)e ()ESO-cijfcrs Wor

den uiteraard in sterk mate bupaald door de VS-cijfers. aange/ien de VS-uitgaven meer dan 40°o

uitmaken van de ()ESO—uitgaven.

I)e 1 )AF kennen een sterk stijgende lijn tot 199S (voor de crisis) en komen op het OES( )—niveau

van

1 3 910 1 9’ ‘000

In de wereld--O&O-uitgaven (figuur 5.1 C) nemen we exact dezelfde trend waar.
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In figuur S. 1 1 zien ve dat t\veden, na sterke recente roei, in 199S de onbets isre koploper is
O&( )-il1eI1siteit, gesoigd door apan en Korea. Pas daarna olgen dc \‘erenigdc Staten en de grote
Europese landen.



T guren 5.2A . 1H veIglij Len op hasis x an cle meest reeen beschikbare eij krs BelgiU met iii n
ijf heIangijkste haiiJelsprtner. het geheel van de 1 12, de VS. Japan en het geheel van de O1S()

snor wat betrelt liet aandeel van de flnaneieringshronnen.
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1

De bedrijven nemen in 199S in lielszii’ (i4”’i voor huti iekcning san cli. tinjndrriiitt voor ( )&O.
bordetotal’Ol SOssordrin 1996610c oenctccidworhc.tbednjisaandcdcnson dcii.’ 3%
In lapan financieren de bcclripc.n tc t .V o san de bruto bmnenlandsc. O&() tutgas cn. lielgic t mi
hiermee op de issc ede plaat.

Figuur 5.211 gecir seidcm een osc.rvmc.ht san de c.solutie van hit aandcel san dc oscrhemd mcspectieve
lijk de k’drijfwereld iii dc bruto binnenluidse uitgaven voor O&O voor de beschoussde landen.

Waar sse 2 jaar gelden saststelden dat het aandecl an dc. O&() inspanningcn dit de bedrijsen
voor hun rekening nemen, is bhijsen toenemen tussen 81’ en ‘91, en liet stijgingsritme sertraagde
naar ‘93 toe, zien sse dat mm in alle landen. uitgezonderd dc VS en FmankmijL liet aandeel daalt.
Voor België neemt het aandeel san de bc.dnjsen in de financic ring van O&() bclangmijk toe tussen
t ‘r 1 en 1981, maar blijft in 199% onges eer op hetzelfde niseau als in 1981. liet aandeel van
andere nationale bronnen en vooral cle buitenlandse bronnen is sinds 19’) 1 steeds belangrijker
geworden, vooral voor het VIC, Frankrijk, Nederland en België. 1)e overheid zet zijn dalende tmend
ook na 1991 serder, uitgezonderd L)uirsland. Italië en Japan.

J LJ’s til

Het OFSO-rapport “Science, iechnology and Industry Outlook 1996” verklaart de afname sanaf
1990 in de groei van de totale O&O inspanningen voor de gehele OESO door de negatieve groei
van de overheidslbndsen voor OM) in de meeste landen, en in het bijzonder in de landen met
belangrijke defensieprogrammis. liet O1’SO rapport 1998 voegt er nog een verklarende factor
aan toe: de toenemende competitie en globalisatie kan ook een invloed hebben op de daling san de
overheiduirgaven voor C)&O. Overheidsinvestering in OM) neemt immers ook ander. sormen
aan zoals parrnerschappen met de privésector, indireise incentises zaak belastingsvoordelen en
promotie van risicokapitaalmarkten.

I)at wordt geïllustreerd in figuur 3.3, die de oserheidskredieten voor O&O vergelijkt voor België.
zijn 5 belangrijkste handelspartners, de El’, de VS en Japan in o van het Bruto Binnenlands
Product.
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P ocntu. 1 cfee :r de t gaven voor siozie iC) o os o”rncdestt nd vo r titeL OQOI n e rd Ö r 1’ o S b 1 gartdelsoa n t’. rit t J “i. VS. Jap. -o m OESO

Voor de meeste landen blijft het aandeel san het niet georiinteerde onderzoek vanaf’! 090 ongeveerop hetzelfde niveau. 1 )e laatste 2 jaren zien sse een licht stijgende trend voor een aantal landen: VS,I)uitsland, VK, Japan. elgkJ iier dit aandeel een beetje afnemen van 1989 (21 , 1 0o) tot 1995(1 9,20o), met dan een sterke afbame in 1906 tot 1 en dan een sterke stijging in 1 99’7 tot 21waarmee we terug op het niseau komen van 1 989. Voor Frankrijk daarentegen stellen ise eenstijgende trend vast vanaf 1 991, daarna een dalende vanaf 1996.
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o s. te e az d of de u ij ei )&O oor de ve It

best- ad ier dq cii 1eer. arc fcnds 1 it g koe, zij 1, Ie j k

uid9deIi4 0 Jin sta d GES(

Voor het aandeel van de algemene universitaire fondsen vertonen de diverse landen uiteenlopende

beelden. Het is evident dat dit samenhangt met de specifieke structuur van liet onderzoeksiandschap

in ieder land. In de Nederlandse curve stellen we een breuk vast. die volgens de toelichting hij de

OESO—cijfers te maken heeft met een wijziging in de enqutemethodologie.

Nederland, Frankrijk, Italië en Duitsland zien het aandeel van hun universitaire fondsen stijgen

(Nederland daalt terug in 199$).

In België schommelt het aandeel rond 34% in 89—’92 en rond 35% in ‘93—’96, in ‘97 daalt liet

sterk tot 31,3%. De breuklijn tussen 1 98$ en 1989 is, zoals al eerder vermeld, geen reële stijging

maar wel het gevolg van het feit dat vanaf 1989 43°h i.p.v. 25% wordt aangenomen als O&O—

aandeel in de universitaire werkingsuirkeringen.

In het Verenigd Koninkrijk daalt liet aandeel tot 1993, en het blijft op dat niveau de volgende

q4) 0fl
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In dc hchmd enodL hiîjkt d rhcid i iiie landen hct iandeei van hun O&() uitgaven

t Figuui . ii)) dit i hiurnniii ( UF nuiidhcd (1 ilinmnhTflJ’ aan k Iiûudun U[ ungu -

lid nn an an de in aanmerking cern men Ei tnpec landen bestredt België dit

soo1t underiouk het kleinste a mdce] an zitn n erheidsuitgavun oor
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Gelet op her belang san de federale budgetten voor ruimtes aartonderioek ges en sve in figuur S. 41
het plocentueel aandeel in d uirgasen voor civiele ()&() door d overheid hcstemd voor ruimlevaartonderzoek voor BelgiL, zijn 5 belangrijkste handelspartners. de EL, de VS, Japan en de ()lSO.

In 1997 heeft BJgiL 1 2,3’>o van de civiele overheidsuitgaven voor O&() besteed aan ruimtevaart
en ruimteonderzoek. Van onze vijf belangrijkste handelspartners besteedt enkel 1 rankrijk eengroter aandeel (1 S,2°o).
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In hguur worden dc ()&O—uitgaven van de bedrijven in o van Bruto Binnenlands Product
vergeleken voor België, Vlaanderen, zijn belangrijkste handelspartners. de ELT, de VS, Japan en
het geheel van dc OESO.

Uitgedrukt in o van het BBP is er in de eerste helft van de jaren ‘90 voor dc meeste landen een
lichte daling vast te stellen in de O&O-uitgaven van de bedrijven. De daling is het meest opvallend
soor Duitsland, Japan, dc VS en Italië. In dc tweede helft van de jaren ‘90 zien deze landen de
relatieve O&O-tutgaven door de bedrijven opnieuw stijgen. In figuur 5.5 stellen we vast dat, in
vergelijking met deze tendens, de O&O—intensiteiten voor België, maar speciaal ook voor Vlaande
ren, in het begin van de jaren ‘90 gunstig evolueerden. Waar België en Vlaanderen in de jaren ‘80
nog achterop liepen t,o.v. de beschoussde landen (met uitzondering van Italië), passeert meer be
paald Vlaanderen in het begin van de jaren ‘90 Nederland, en sinds ‘95 ook het Verenigd Konink
rijk. Na 1 996 gaat de curve versneld naar omhoog, en gaat Vlaanderen ook Frankrijk voorbij en
krijgt ht aansluiting hij het OES( )—gemiddelde. Volgens 007e ramingen Z0 Vlaanderen in 1 998
op de tweede plaats komen na 1)uitsland in de lijst van zijn belangrijkste handelspartners.
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Hwir S(,\ ef op ha\is \ an de 1aevu rua nt hesjnfhire et arn uLde L1H

etdeeld /ln per uit t tin wr to Bdgi. iin vijf helaiiirijLsre bandelspartner het gaiRel

de l. de \‘s, Japan en het tcheei to dc (ES( ).
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lituur 5.6B geeft verder een overLicht van de evolurie van de j1tg in de bruto binnenlandse

uitgaven voor ()&() per uirvoeringsseetor in de beselmuwde landen.

De opsplitsing van de O&O—uitgaven naar uitvoerder blijft voor de beschouwde periode ‘oor de
gehele OESO praktisch een ongewijiigd beeld vertonen.

Herzelhie beeld vinden we terug voor het geheel van de Europese Unie. In l)uirsland. her Verenigd

Koninkrijk en Frankrijk zijn er wel enige serschuivingen vast te stellen, alsook in Italid en Neder

land: maar in deze laatste twee landen nog minder uitgesproken.

\7oor Helgië is het verschil tussen 1 91 en 1991 opvallend. Het aandeel van de bedrijven als

uitvoerders stijgt van 1 o naar 6600 en volgt daarmee ook de wijziging in het flnaneieringsaandeel.
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D. i et boudende de algemene u tta\ enbegroring an de \Lianise (enieenschap oor liet
begrori n sjaar 1 9tN

1’ TROS] \1 Resean h and 1)eselopment: Anmial Statisties 1 99”

1 let \‘laainse Wetensdiaps,lchnologie en Innosatiebelcid: Beleidsbrief voor liet jaar 1999,
neergelegd door de heer 1 uc Van den Brande, minister-president en Vlaams minister van Buiten
land, Beleid, 1’ uropese Aangelegenhuden, \Vetenseliap en ‘heb nologie

Horiontaal Begroringsprogramma \Vctenscbapsbeleid 1998

* 1 lori,ontaal Begrotingsprogramma Wetenschapsheleid 1 999

Interdepartementaal Begrotingsprogramma s oor Wetensehapsbeleid voor 1999 Initiële begro
ting (Verslag van de Inrerministeriële Commissie voor Wetenscbapsbeleid over de voorgestelde
kredieten van wetensehapsbeleid voor liet begrotingsjaar 1999. 1 juni 1998)

Interdeparrernentaal Begronngsprogramma voor \Verensebapsheleid voor 1998 — Begrorings—
oii1role (Verslag van de Interministeriële Commissie voor \X’erensebapsbeleid over de voorge
stelde kredieten van werenscliapsbeleid voor liet begrotingsjaar 1998 aangepast, 1 0 februari 1 99$)

* IWT-stndie 26: ‘De O&O-inspanningen van de bedrijven in Vlaanderen - Len perspectiefvanuit
de enqtlête voor 1996—1997’, april 1999

OESO Main Science and Technologv Indicators 1998/2, 1998/1 , 1997/2, 1 99/ 1, 1996/2,
1996/1, 199S/2. 109’i/l en 1992/1

OIZSO Science, Tcehnoiogy and Industry Outlook, 1998

* 01 50 Science, Technology and Industry Scoreboard of Indicarors, 1997

Second European Report on S& 1’ Indicators, 1 99 (1 uropean Commission, december 1 99)

Speurgids \\‘erenscbap. ‘k’cbnologie en Innovatie 199$

* Speurgids Wetenschap, l’echnologie en Innovatie 1 999

Vlaams indicatorenhoek W’etcnschap, ‘technologie en lnnosaue 1999
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1.1. De minister president vraagt de VRWIi om advies hij de laatste beleidsbriefvoor Wetenschap
en ièchnologie an de huidige legislatuur.

1.2. De VR’X’B heeft 7ijfl vier permanente commissies, de commissie ‘*xenschapsbeleid (CWBt
de commissie ièchnologiebeleid (C1B). de tommissie Begroting en Financiën (CBF) en de
commissie Federale en Internationale Samenwerking ((AlS) opgedragen het betreftènde ad
vies voor te bereiden, ieder van uit hun specifieke invalshoek.

1.3. De CWB, de C1B en de CFIS hebben oor de voorbereiding van hun ontwerp-advieien
tevens gebruik gemaalt van de begrotingsanalyse die dc CBF heeft uitgevoerd van de eigen
lijke begroting wetenschapsbeleid (organisatiealileling 71); dit zijn de kredieten die recht
streeks onder de bevoegdheid van de minister van wetenschap en technologie ressorteren.
De,e CBF-analyse maakt deel uit van het begrotingsadvies bij de hori,ontale begrotings
programmds wetenschapsbeleid 1998-1999, dat de CBF momenteel voorbereidt.

2.1. De VRWB wil op de eerste plaats opnieuw iijn erkentelijkheid betonen voor de teer grote
inspanningen die de Vlaamse regering in de huidige legislatuur heeft geleverd ioor de stimu
lering van Onderroek en Ontwikkeling, Dit is des te meer indrukwekkend als men de Vlaanise
overheid sergelijkt met andere finantirrende overheden. meer bepaald de Europese en de Ii>.
derale overheden.

2.2. 1)e gedurende vier jaar aangehouden budgenaire inhaaloperatie resukeert praktisch in een
verdubbeling (t 97,5 °o) van de ‘eigenlijke’ begroting wetenschapsbeleid. Dei’e bedraagt in
1999 17,4 miljard BEF en is sinds 1995 in nominale termen gestegen met 8.6 miljard BFR
Vanaf het jaar 2000 zal 8.6 miljard BEF rec.urrent extra ter beschikking zijn oor het aeten
sthappelijk onderioek ren opzichte van vier jaar geleden.

ir vergelijkingi
- de &derale kredieten voor wetenschapsbeleid stegen in de periode 1993-1999 van 23 naar

26 miljard BEl’ (÷ 13 %);
het budget voor het Vierde Furopese Kil) laderprogramma (1994 1998) bedroeg 13,215
miljard FCU; voor her Vijfde Fumpees Rfl) Kaderprogramma (1998-2002) wordt 14,96
miljard &U uitgetrokken. dit is een stijging san 7

L3. De VR’X’B vindt her bovendien positief dat de toename van de middelen bestemd is voor
,ossel niet-gericht als gericht (cconomisthe finaliteit/beleidsgericht) onderzoeL

1



2.t. Ook snor 1999 ssordt ik. jaarliji.si inhaalbtweging san 2 iniljaid BI 1 ‘om Iiu .usisiu irtn

programma (1) \\ eter’sthapshdeid tinserminderd sooi t piet.

2.5. De RWB siaardeert un ieeist dit di. liamse oveiheid & bestaandc goed functiojiertade
(mii cieringslianalen (1 WO. 1 011W!) nog sadei heeft serstukt. De VRWB wcnst tien
ssel de aandathr te ve’.ngen op het kit dat & setls uldigt LIitbOUts iJn nieusse initiadevtn in
tegenspraak kan komen met de wtbnuss san de traditionele, goed functionerende londsen en
instellingen.

2.6. De Raad vindt het aangeweien dat de laamse regering alle beleidsintenties van het regeerak
koord nu afronden, dus ook de wisoering van het soorgenomen innosatiebeleid

2.’. In tegenstelling met soorafgaande îeei goede belcidsbriesen blinkt de vooi liggende beleids-
briefniet echt uit in duidelijkheid cii verhcldcnng. zeker niet in,ake de budget taire gegesens.

e. .

t. t

3.1. Het begrotingsprogramma (1.1.) ‘Algemeen Wetensc.hapsbelcid’ is sinds J 99% toegenomen

van 2’3 miljoen BEF in 1995 tot ongeveer 2 miljard in 1999. De grootste jaarlijkse stijging
van 99 miljoen BEF t indt plaats in 1999.

3.2. L)e fl’B stelt vast dat van dc extra-middelen (2,2 miljard BEF) voor renschap en lixh
nologie in 1999. een relatiefgroot deel bestemd wordt voor activiteiten, waarvan het 0&O-
aandeel minimaal is.

Zo bijvoorbeeld het programma PCIKadé, waarvoor dit jaar 700 miljoen BEF wordt gereser
veerd, ren laste van de begroting wetenschapsbeleid. De VRWB verwijst in dit serband naar de
opmerking uit her VRWB-advies bij de heleidsbrief 1998, die als volgt luidt: “De l’MrB on
dersietim de actie “Fin PL’ voor elke Kidé’ die in 1w onderwjfr wordtgelanceerd De 1RW’B 3

zelf’s t’a,, oordeeldat nog »teer moe: worden maakt tiende invoering zie:: nieuur &d;nolè
giemn in de scholen. Wil kan de maag gesteld worsten ofbjj dit initiatiefvan de minister tien
urtemchapslmeleidgeen cofinanciering door de minister tien onderwijs aangewezen is. »

De VRWB twijfelt niet in het minst aan het nut en ielfs de noodzaak van het programma PC
Kadé. dat op termijn een goede investering is. maar betreurt dat de financiering van deze actie.
svaarvan het 0&0-aandeel onbestaande is. voor rekening komt van de extra-middelen voor
wetensthap en technologie. Het oorspronkelijk doel van de budgettaire inhaalbeweging was
nochtans de O&O-uitgavcn van Vlaanderen op het peil van zijn belangrijkste handelspartners
te brengen.
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3.7. Bij de start van liet Ftiropese Vijfde Kaderprogramma en met de eerste reeks oproepen voor

voorstellen in liet vooruitzicht op 1 februari 1999. organiseerde de adnunistratie Wetenschap

en Innovatie samen met het 1\Vl in januari 1999 een reeks informatieve seminaries voor

geïnteresseerde onderzoekers.
De VRWB acht dit initiatief dat in eerste instantie gericht is op een breed doelpubliek. zeer

lovenswaardig. l)e \‘R\X’B suggereert es enwel om complementair hieraan een aantal meer

gerichte stimuleringsacties op te letten. specifiek voor een bepaald doelptibliek.

3.8. Het installeren van een aanspreekpnnt voor meer persoonlijk advies kan een dreinpelverlagend

effxt hebben.
I)e vertegenwoordigers in de programmaconiités zijn bekendgemaakt als nationale contact

personen. Ze worden omkaderd door een aantal ondersteunende diensten zoals de AVI, het

lWi het VIA, ... lossen deze diensten en de universitaire interfices zouden betere afspraken

kunnen gemaakt worden qua taakverdeling inzake ondersteunende activiteiten voor EU—aan—
vragers volgens het suhsidiaritei tspri ncipe.

3.9. In dit verband vraagt de VRWB ook speciale aandacht voor liet Belgisch L1ivoorzitterschap

in 2001. Er moet tijdig worden gestart met de organisatie van de Belgische vertegenwoordE

ging in de diverse Europese geledingen, in het bijzonder wat betreft de ()&O—niaterie. Er

dient over gewaakt dat Vlaanderen sterk vertegenwoordigd is.

3. 10. De \‘R’’B vestigt tevens de aandacht op het geges en dat in de ES l\ (European Scientihe

and leehnologv Assenililv geen Vlaamse vertegenwoordiger meer zetelt. De \‘R\X’B dringt

er op aan dat akpraken gemaakt worden ttusen de deelstaten en de fderale overheid inzake

de Belgische vertegenwoordiging en dCIt alleszins de deelstaten geconsulteerd worden vooraE

gaand aan de ES FA-hijeenkonisten, aangezien de ESiZ een belangrijke rol speel. iii het

Etiropese beleid.

3.1 . Nieuwe kandidaten moeten maximaal ondersteund ssorden bij liet formuleren en opstellen

van Europese projecivoorstellen. De eerder vermelde aanspreekpunten kunnen in een eerste

fase algemene instructies geven. Voor een meer individuele aanpak is een belangrijke rol

weggelegd voor de diensten onderzoekscoördinatie van de universiteiten. Ervaren collega’s

aanspreken is onmiskenbaar een waardevol hulpmiddel.

3.12. Overleg is nodig tussen de overheidsdiensten om initiatieven op het vlak van informatie,

stimulering. cii andere dienstverlening op elkaar af te stemmen.

3.13. In liet licht van liet toenemend belang in het Vijfde EU-Kaderprograninia van het aspect

valorisatie en industriële participatie, ziet de \‘R’’B ook een mogelijkheid in her inrichten

van een aantal tlieniagerichre dagen. De industrie en de onderzoekswereld zouden kunnen

saniengebraclit worden voor een hrainstorniing rond bepaalde speciheke onderioeksrherna’s.
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3.1 . 6 is dnngend nood aan een extra impuls voor de humant wetenschappen. Ik mogelijkhe

den in het nieuwe Kaderpiogramma bepeiken Ach namelijk niet rot de kernactivireit Wr

dieping van de fundamentele kennis op sociaal economisch gebied’. maar er zitten ook cle

menten socio tconoinisth onderzoek ven at binnen de rhemaristhe ondertoekspmgramniis.

Vooral in de humdnc. weti.nschappen is een goede ondcnteuning bij de pmjectformulenng

belangiijL iij hebkn nog weinig traditie in pmjectmatig onderzoek.

3.1 i.’ooi het progiamma trhoging ‘an het menselijk ondewoekpotentieel’ blijft voor Vlaande

ren de grote handit ip bestaan van de hoge loonkosten woi zos’iel de pit- als postdoc.torale

onderzoeLt
Vom dc predocroialc ondeizoeker dringt de R’.X B aan op een is ijziging van het statuut van

iserknenier naai het goedkopere statuut san bursaal.

Xat de postdoctoralc onderzoekeis betreft roept de RWB dc Vlaamsc regering op om naar

een oplossing te zoeken om & loonkost van posrdouorale niandaren in \‘laanderen op een

‘.e;gelijkbaar ni’..au te brcngcn als in dc andcie 11’ landen.

3.16. T)e \‘RWB ven’. ijst naai het sucsts ‘.an dc acic ter stimulering van de Vlaamse deelname aan

de LLJ prognnimi. Dc “RWB pleit dan ook war continuTreit van her Vlaamse beleid in

.tfst inming m’ ie 1.urn,’esc beleid.

D \ R’V3 g ‘Ir sa t ciii lat aantal Europesc. projecten die isonien goedgekeun.l met een

geicdu cead b’tdget tcknu.mt. Bijgt’.olg stijgt de nood aan cofinancieiing. tentiji uit de

c’.aiuatic van ik ‘.c.rkenncndc aisic. is gebleken dat & nood aan stimulering afneemt. De

VRWB is wn oordn.l dat de veideelsleuwl tussen de ‘.crkennende projei.ten en de

cof zanticringsprojc.csen sin de stimuleringsaetie (momenteel 80/20) dient te worden her

zien en stelt een 60/40 verhouding inorop.

t S.

•1

3.1. Da VRWI$ neemt kennis’. in de resultaten van d. evaluatie van & eerste periode van drie jaar

van h t onderzocksprogramma ‘Bilateral’ Wctensehappelijke en ièchnologisc.he Samenwer

king met dc’ prioritain. pi tn is (BWI S1. De VRWB wenst hierbij zijn eerdere aanbevelin

gen hij lat BWTS piogramma in herinn rinc, rc brengcn, met namc de aanbeveling van 23

januari 1 99’ hij ik nieu’.’.c proci.dure soor de bilaterak. ssetenschappelijke en tethnologische

samensierking (VRWB 11f ‘.kNB II), in di. a nbev lingen geformulecrd in het advies bij de

lwk.idsh,iet 199d u’ 26 nijart 1998 (VR’Z’B R,AI)V-i6j.

3.18. 1): ‘RWB heihaalt .‘iin e..ideri. waai huis ing snor etn mogelijk saturatit. elkct hij de sa

ix iwtrkin, nict dc. puuritaire hndcr

Di. keun. san de prioritan. landi.n z xi mocren hei bekiken isorden, s’iaarbii het sietenschap

pch,k t ding tE c.ctert n rend fa « zc • te iji. n ccrstc. t stanuc. durft de VRWB

pleiLen voor me. i initiatie’. en d.e su rcnsi.bappdijk nitdi r,oek bes orckren niet de huurlan

len Nedc land. Duitsl nd 1i11,Jan i t ie • i nk ijl bc.stc at ecn samenwerkingsprogramnn)
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en met Wallonië. Ook landen als de Wrenigde Staten. Canada en Japan zouden zeker moe
ten behoren tot de priotitaire landen. Zeer veel Vlaamse onderzoekers zijn immers geinteres
seerd in sanieniserking met onderzoekers uit dere landen.
De VRWB blijft verder san oordeel dat naast dit specifiek programma de mogelijkheid moet
bestaan 01fl exeellente samenwerkingsprojeaen met andere landen te honoreren.

3.19. De VRWB waardeert dat de AWI voor de vierde BWTS-oproep de kandidaatsvereisten heeft
versoepeld. Bij de esaluatie ssas de dottoraatsvereiste voor de wetenschappelijke medess erker
immers een struikelblok gebleken. L)e nieusse modaliteiten sereisen soor buitenlanders 3jaar onderzoekservaring ën een doctoraat in voorbereiding. Voor Vlamingen is eveneens een
doctoraat in soorbendding vereist, samen met 2 jaar ondcrzoelcservaring en dénmaal een
positieve evaluatie (kandidaatstelling staat open voor IWT. en FWO-bursalen).
Ik VRWB blijft herhalen dat er moet gewaakt worden over de wetenschappelijke kwaliteiten en
serdiensten van de kandidaat.

3.20. Met de nieuwe &derale wetgeving stellen zich ernstige problemen rond visa en arbeidskaarten
voor verblijven van lange duur van niet-EU-onderdanen, en meer bepaald bij & interpretatie
van de nieuwe regelgeving door de verschillende plaatselijke diensten en instellingen. De
VRWB is van oordeel dat de bevoegde overheden erover moeten waken dat de regelgeving
over heel Vlaanderen efficient en transparant wordt toegepast en tevens de wetenschappelijke
doelstellingen niet zou bemoeilijken.

3.21. L)e VRWB verneemr dat de humane wetenschappen sterk ondervertegenwoordigd lijn in het
BWTS-programma. I)e VRWB dringt dan ook aan op een extra-impuls wnuit de unisersi
teken naar de humane wetenschappen toe.

3.22. l)e VRWB blijft verder pleiten soor flexibiliteit in de aanwending van de toegekende midde
len, en voor her toepassen san de geldende overheadregeling san de universiteiten op dit
programma.

3.23. l)e evaluatie van het onderzoeksprogramma BWTS beperkt zich voorlopig nog tot het in
strument zeW ik VRWB is vragende partij voor het doorvoeren op termijn van een weten
schappeljke evaluatie, met het oog op het meten van de wetenschappelijke impact van deie
samenwerking.

‘4

3.24. Vanaf 1997 werd een nieuwe, jaarlijks terugkerende, omvangrijke krediedijn ingevoerd voor
het Programma Beleidsgerichr Onderzoek (PBO). De VRWB onderschrijft het belang van
isetenschappelijke ondersteuning van her beleid. Bovendien betekent dit nieuwe PBO - zoals
trouwens ook de eerder gelanceerde onderwekpmgrammas VIONA (arbeidsmarkt), VHNA
(natuur) en het OBPWO (Ondersvijskundig Beleids- en Praktijkgericht Wetenschappelijk
Onderzoek) - een belangrijke vooruitgang inzake ksvaliteitsverbeteiing in de evaluatie en
selecueprocedure. Toch wil de VRWB onder de aandaht brengen dat er in de diverse admi
nistraties van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap buiten soormelde programmô



nog aanzienlijke sommen utigetrokken worden voor beleidsgericbt onderzoek. I)e VP2K/B

bepleit dat ook daar systematisch analoge. kwaliteitsvolle selectie— en es aluatieprocedures

zouden worden toegepast.

3.25. [)e \‘RWB merkt hierbij op dat de projecten s oor beleidsgerieht onderzoek vaak kortlopend

zijn, en het betrokken wetenschappelijk personeel enkel voor korte termijnen kan worden

aangesteld. I)it is nier bevorderlijk snor de opbouw v.m de wetenschappelijke expertise

terzake. Bos endien vergt de aard van een aantal projecten beleidsgerieht onderzoek (bv. bij

het aanleggen van databestanden, het ontwikkelen van methodologische concepten, ...) een

lange looptijd.

Daaroni bepleit de VRX’B dat lange terniijnhnancienng evenzo mogelijk moet zijn voor

projecten inzake heleïdsgericht onderzoek, zoals nu reeds deels het geval is hij het PBO 908,

dat openstaat voor o. rn. 1 ongi tudinaal onderzoek. 1 )aa renboven moet bij het toekennen van

beleidsgerichte onderzoeksprojecten er oldoende rekening mee worden gehouden dat ook

in dit soort onderzoek de onderzoeker de kans moet hebben om een doctot-aat voor te berei

den.

3.26. De VRWB beveelt verder aan dat bij dc afbakening van de thema’s en onderwerpen voor het

Programma Beleidsgerieht Onderzoek er meer een beroep zou worden gedaan op een inter—

actieve inbreng vantjit het academisch milieu.

3.2. I)e VRWB vindt het truciaal dat in deze kettniseconomie, die steeds meer gedreven wordt

door technisch—wetenschappelijke in novaties, de\Tlaamse bevolking gesensibiliseerd svordt

o.a. via informatietainpagnes over het belang en de impact van die innovaries in de dag—

dagelijkse realiteit, Deze acties zouden ook moeten bijdragen tot een positievere inge.steldheid

tegenoxer wetenschappen en techniek. Het is tevens wenselijk dat deze acties passen in een

globaal concept en ook naar hun effectiviteit ss orden geëvaltieerd. Bo endien zouden derge

lijke informatieacties meer gevalideerd moeten worden naar het onderwijs toe: jongeren,

leraars, begeleiders, advisetirs, ouders.

1 )e universiteiten en wetenschappelijke instellingen willen verder hun medewerking hieraan

verlenen zoals bijvoorbeeld door de organisatie van de wetenschapsweek.

3.26. Aansluitend merkt de VRWB op dat wetenschap en technologie in de\7laarnse media, en in

het bijzonder hij dc VR’T, te weinig aandacht krijgen en stelt hier zelfs een achteruitgang vast.

Meerdere ‘1V— en radioprogrammas waar wetenschap en techniek centraal staan, worden

afgeschaft. I)e VRWI3 is hierover bezorgd, zeker in de context van de verminderde belang

stelling bij jongeren voor de exacte wetenschappen.
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3.29. De VRWB is verheugd oser de aandacht voor de behoeften van indirette onder,oeksIinanuering via de ondeistcuning san elektronische bibliotheek I)e toelichting 5h ik esenwij onduidelijk. Nu bestaat er nsij&l betn4lende de finaliteit. [)e imoering van deze dektronische bibliotheek en de besteding van de soor,iene finanuële middelen moet ten diensteiijn van alle universiteiten en ondei,ockscentta, maar iondts sersnappering. De toegangmoet open staan soor alle geïnteivsacnk gebruiken.

•1• •. ‘ — . . t

3 30. L)e ‘RWB heeft niet de minste twijfel dat ten vernieusvingsbeweging de academie ten goedekomt; diverse innovatiese ideeën ‘ijn snoibanden. Omdat in her nieusse takenpakket sande academie een .iannl nakpunten lijn fflLt het FWL) tn de VW*B, bepleit de VRWB ‘weleen raakserdeiing en en snergie tav. de fl4\( )- en VR’’C 13 •sserking.

JA 1. Ook de Vlaamse atadeniie voor geneeskundt lOti best een analogi. os ereenkomst kunnenafiuiten in het kader san een globile verin iging en sernieuwing (dii trouwens gestart is).

• t ). t .
4 . 4f
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4.1. 1 )c kiedieten voor het srij onderloek op inkt irief’ ‘in d’ sorser ijn met de versndde inhialbeweging gestegen van 3.6 nulpul Bi F in 199% mr .tum 6.3 mii; ird 13fl- in 1999.
De VRWB stelt tcwcden vast dat dc ‘laimst ove hud & bcstiande goed functionerendt.financieiingskanalcn (FWO. BOk P.X h nog serder beek versterkt.

i.2. De bel.uigiijke groei sanaf 1996 in de finauciilc nuddckn soor het fundainented uiei.—ç.richtonderloek vanssege de Vlaamse oserheid heeft Lr 1 ‘X ()een biji’ondtre impuls gegeen. Hetonderzoekersbcsmand werd iow 1 op hct ni ciii ai dc tspii man ii an de postdc ctoralensubstanmieel seisterkt. Ook her aantal onderiodnprojti.t n sserd gevoelig opgenokken HetI’Wt) nptterdc daarbij ea ‘ationctl soorten tch. dIiil e iiithrctdtns om dc hoge ksaiiteitsnormen te handhas cii. liet is d in al Sa t )t bel ing lat It finandclc inspinningc n tenbehoeve san het fundaniented ondcr,oi.k via ber t \\ 0 tsorden soortgerer om d aangciam.qcli snor dc catue san nicussc aspi inten c jo td x.tordc ondcrzoekeis. rond te krijgen.alsook soor de toename van het aantal ondeitoekspro;etten om de slaagkins sin de rengoedt projecten te stabibseren oser d. jaren heen.
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‘i.3. Ik budgettaire mogelijkheid voor dc uitbreiding ‘.an het aantal ‘nrc onderzoeken, die als
supplenient of in een nieuwe vorm het kader van saste t ‘X O\ iou kunnen aanvullen is een
lang gevraagde optie die nu concrete kansen krijgt. Voorstellen ober dc concrete invulling van
de eventuele verrapping ‘ban de vaste IWO onderzoekers (01)01)) werden reeds een jaar
geleden uitgewerkt door het FW() (ad-hoccontmissie en RvB) en overgemaakt aan de over
heid. In het ontwerpdeaeet voor Onderwijs X is in de commissie van het Vlaams parlement
een amendement aangebracht. dat de noodrakelijke decretale basis legt voor deze operatie.
De VRWB vraagt dat hij de verdere uitwerking van de integratie van de permanente UWO
mandaten in het academisch onderioekspotentieel, voldoende perspectiesen worden geboden
voor de doorstroming van jonge postdoctorale onderioekers naar het kader van het ZAP (ielf
standig academisch personeel) met hoofdîakcljk een onderioeksopdraclu.

4.4. Na een eerste beloftevolle reactie op het rapport “Wetenschap als Cultuur” lijkt een behoed
zaam aangevat impulsprogramma voor de humane wetenschappen reeds aan momernum te
verliezen, liet bescheiden bedrag waarmee de lijn Apostel-projecten in 1996 werd aangevat
(100 miljoen BEP) krijgt wellicht een continuëring in de lang aangekondigde lijn van
Wildiers-projecten.

De Wildiersonckr4oeksljn 7011 zich richren naar het verwerven, ontsluiten, hestuderen en he
waren van aithieven in relatie tot het Vlaams cultureel erfgoed. De VR.WB begrijpt dat dit
initiatief tegemoet vil komen aan onder,oelcsbehoeften die niet via een ander kanaal kunnen
worden ingevuld.
Maar door dein het vooruiuicht gestelde inperkingen van de scope van de Wildiersonderioek.s
lijn, blijft de grote behoefte aan middelen voor een extra-stimulering van fundamenteel on
derioek in de humane wetenschappen bestaan. Innoverende studies op het gebied van
‘laanderens cultureel erfgoed zijn voor internationale uitstraling evenzo belangri jk als de zorg
vuldige archisering waarop dergelijke studies kunnen steunen.
bn bemoedigende initide respons die niet in een verdere uitbouw wordt doorgetrokkcn, ris
keert er toe te leiden dat men enigsrins paradoxaal, door minder te vooriien dan strikt nodig,
uiteindelijk fundsen verkwist.

4.3. De VRWB stelt tevreden vast dat het FWO in rijn beleid aandacht heeft voor gelijke kansen
voor beide geslachten.

4.6. De uiteindelijke netto-aangroei van de BOF-middden zou moeten in overeenstemming zijn
met de beleidsintendes zoals duidelijk geformuleerd in de belcidsbrief ‘Het Wetenschaps- en
technologiebeleid in Vlaanderen - Beleidsprioriteiten 1993-1999’ (wak ook bepleit voor de
FWO-middelen).
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4.’. De primaire werkingsmiddelen van dc wiiversheiten, ingeschn..sen in de begroting Onderiujs.
blijsen op hun laag peil en ondcrmaats in vergelijking met de andere F.uropese landen.
De VR\VB merkt bovendien op dat het piohieem nog sersterkt wordt doordat de sterk stij
gende tweede geldstroom ,ijn eigen kosten niet draagt. De overhead vom de tweede geld
siroofli moet op dit ogenblik worden geput uit de reeds naar noodlijdende eerste geldstroom.

4.8. De unisersiteiten worden geconfronteerd met steeds nijpender problemen op het vlak san
personeel. logistiek. bibliotheken, infrastructuur 1)e VRWB s reest dat de hele inhaaloperatie
geen voldoende blijvende effècten nalaat. wegens de schedjwtrokken verhoudingen senior-
junior wetenschappelijk personeel.

4.9. Bovendien is er een kloof ontstaan tussen het wetenschappelijk ondenvijs en het wetenschap
pehjlc onderzoek. 1-let wetenhappelijk onderwijs kan de esolutie moeilijk volgen. /0 kun
nen bt de labo\ voor & pracuca niet mee esolueren.

•.10. De VRWB herhaalt met aandrang het cerdcre VRWB pleidooi dat naar een structurele op
lossing mnrt worden genc ht om de basisfinancienng van de unisersiteiren te kunnen verho
gen. 1-en verhoogdc steun vii de tweede en dt.rdt geldstroom moet immeis gepaard gaan
met een soldoende eerste geldstroom, alsook met soldoende investerinpmiddelen.

4.11. Naar de toekomst toe moet ten meerjarenplan wordi.n opgesteld om de achterstand in de
eerste geldstroom op te hef&n en het aandeel san he’- unisersitair onderwijs in & totale
onderwijshegroting geleidelijk te biengen op her nisi.au san de ons omringendt landen.
Ook voor de grote infrastructuumoden moet een inhaalbtsseging op liet s lak san investerin
gen gepland ssordeu (elk Groot-Biirtannie. Nederland. ...

4.12. L)e VRWB bepleit her invoeren van een seralgemetnde “overhead’ op de middelen soor
onderioek. die in overeenstemming i’ niet de rede overheadkosten (1w. 200o). Maar het
invoeren van een oserhead sia her l’W() mag niet ten nadele san de FWO-onderroeksmid
delen gebeuren. 1 en plotse invocr met een belangrijk percentage zou de serwezenlijkingen
van de laatste jaten drastisch ttrugschroevcn.

1 t

5.1. De beleidskredietcn ‘oor het onder,oek met ec.ononischi. finalireit bedragen 9 miljard BEl in
1999. Zij stijgen met 8.2 00 to.s. 1998. Grote tijgers zijn het S9NCW-progiamnia en
vastlqtginpmachtiging voor het 1-It)V



5.2. Van de 0 miljard tIL F bestemd voor ss etenschapsheleid met eononnsehe finalireit wordt 3,2

miljard bil gereserveerd 500f de drie grote onderzoeksinstellingen, IMEC, V113 en VI 10.

1 )e som san de dotaties aan deze instellingen hlft daarmee ongeveer op liet niveau van 1008.

5.1. Zoals de voorzitter van de VRWB in zijn brief san 1 $ december 1998 aan de minister-presi

dent meedeelde, is er een bezorgdheid dat na de goedkeuring van het innovatiedeereet in het

Vlaarns parlement de nodige uitvoeringsbesluiten, geler op de vereiste procedure-stappen, niet

meer kunnen gefinaliseerd worden binnen de huidige legislatuur en geen uitwerking meer

zullen hebben in 1 999.

Concreet gaat liet om de drie volgende besluiten, het geactualiseerd Fl(Yv’—hesluit tot regeling

van steun aan projecten van onderzoek en ontwikkeling van het bedrijfsleven in Vlaanderen;

het besluit tot financiering van projecten van Vlaamse innovatiesamensverkingsverhanden;

het besluit betreffende de ondersteuning van de interfacediensten van de universiteiten in de

Vlaamse Gemeenschap. De VR’/13 is dan ook s’ragende partij voor het nodige pragmatisme

en snelheid om op het terrein nog enige positieve dynamiek in 1999 te kunnen realiseren.

5.4. Einde december 199$ heeft de \‘laarnse regering een ad— hoebesluit genomen voor de finan

ciële ondersteuning van de universitaire interfiiee-diensten voor een totaal bedrag van 50 mil

joen BEE Het bedrag wordt aangerekend ten laste van de begroting 1 998. en is bestemd voor

interface-activiteiten voor de periode van september 1998 tot en met oktober 1999. Er is

een reglementair besluit in voorbereiding dat kadert in het voorontwerp van het innovatie—

decreet en dat zodra het innovatiedecreet van kracht zal worden, de subsidiëring van de inter

face-activiteiten een structureel karakter kan geven.

5.5. Van de universiteiten wordt verwacht dat ze hun kennis en expertise maximaal inzetten ten

behoeve van de Vlaamse economie en dat ze een universitaire cultuur opbouwen waarbij ex

cellentie in onderwijs en in onderzoek, waar mogelijk, gekoppeld wordt aan innovatief

ondernemerschap. De subsidiëring van de interface-activiteiten is bestemd voor nieuwe en

bijkomende inspanningen. De interf4ce—diensten zullen een uitgebreider takenpakket moe

ten waarmaken. De VRWB beveelt aan dat hier ook de nodige en voldoende financiële

middelen cii personeel worden tegenover gesteld.
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5.6. Het pnwimnia S! ‘*W (Strategisthe%chnologieën voor ‘XIiijn en NClvaart) sserd in 1998
voor de eerste maal gelanceerd. In het VRWB advies van maart1998 werd aangedrongen op
een grondige esaluatie na het eerste jaar. 1 )aar de selectieronde voor 1998 op dit ogenblik nog
niet is 4erond, is het nog te vroeg voor den evaluatie.

5.7. Het budget voor het programma SV3CW wordt in 1999 gesoclig verhoogd san 400 miljoen
BEF naar 653 miljoen BFY. 1km verhoging wordt gemotiveerd door de verwachting dat het
aanbod aan projecivoorstellen de voormieningen in 1998 in ieer ruime mate zal overschrijden.
L)e VRWLi blijft aandringen op esaluatie van het 51 ‘s% W-programma naar doelniatigheid en
efikiëntie. Den evaluatie ton in de eerste plaats moeten worden uitgevoerd. sooraleer over
een belangrijke budgetverhoging voor 51 WW kan ssorden beslist, temeer daar er elders cen
teer behoeften zijn voor sersterking van de financiële middelen.

5.8. lèvens worden een aantal modaliteiten san het programma aangepast. 7.o kunnen de drie
grote wetenschappelijke instellingen, IMEC, VIB en VI1U. die in 1998 werden uitgesloten
van financiële ondersteuning via SflCW, in 1999 ssel in het kader san ST’X’W gesubsidieerd
uordeii.

Ik VRYC B gaat er pnncipieel van uit dat in een programma van open competitie bepaalde
ondermoeksactoren meker niet a priori mogen uitgesloten worden. Klaar sia IMEC, VIB en
VII 0 worden reeds onnangrijke budgetten besteed aan strategisch basisonderzoek in ssel
bepaalde set toren. ‘*anneer dwe onderioeksinstellingen dan nog eens bijkomtnde middelen
kunnen verssersen ‘da andere oserheidinstrumenten ter onderstcuning van strategisch hasi’r.
onderioek dan kan de’ raaggesttld worden of dc ncrheid niet ti. str iat in haar conci. nrztie
beweging van 0&O-middelen in sommige sectoren.

5.9. Een andere wijmiging in her 51 \\‘C -piogramma hetrett de nitbieiding naar piojecten van
niet tcchnologischc aspcctcn van tchnologicontss ikkelingt n ii ar analogic. met nt acui.
programma Medialab (niet-technologischc aspecten san Multitnedi u 1 )e helctdsbrid geeft
geen tocirchung noch niotisarie voor diie uitbreiding.
Di. VRX B ondersc.hiijft dcie verruiming san hct S 1 WW prognmma. Ondermotk betrtf
fendi. met technologischi. aspecten is immers zecr rt1esint sooi de haalbaihc’u vut ni’uss.
technologischw ontssikkdingen Maar di. Riad bill m oom. dat so» feit nu. tcchnol zischi. crndeimo’ksprojeiscn t en duidelijl.e link mais m’jn mis cahizoluØsthe proiau.n binnen
S1TW
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Over de beleidsopties san deze extra middelen soor het 110V. dat welisssaar een

pmgranimatorisch financieringskanaal is. heerst onduidelijkheid. Ze iouden o.m. bedoeld

ijn voor een aantal nieuwe initiatieven, waaronder demonstrarieprojecten, het Vlaams

innos atiefGrafisch Centrum. meergenerieke technologie implementatie voor KM0s. ... Noch

de beleidsbriet noch de memorie van toelichting bij her begrodngsdecreet geven voldoende

informatie over deze acties en hun budgetten.

(‘ ‘r, 2r7,rJt.t o’Icd’çje Irslatuu’ or’ toet ‘n’stperspec’

6.1. L)e VRVB blijft voorstander san een parallelle wrsterking van het niet-georiënteerd (acade

misch) onderzoek én her gericht onderzoek met economische finaliteit. Vlaanderen dient zich

immers als koploper in wetenschap én technologie te mani&stcren. Niet-gericht fundamen

teel onderzoek én onderroeic gericht op economische finaliteit dienen op lange termijn verder

te ssorden ontwikkeld. eerder dan een verdere expansie san het beleid.sgerichte onden’oek.

6.2. ik twee programmis 9.2. Wetenschapsbeleid: Academisch Onderroek’ en 9.3. ‘Weten

schapsbeleid: economiache finaliteit rijn tijdens de huidige legislatuur procentueel weliswaar

ongeseer escn’beel gestegen, maar met dit verschil dat 71.3. in absolute cijfers 40 00 meer

bedraagt (9038 miljoen BEF t.o.v. 6.104 miljoen BEl). Een slaagkans van slechts 2400 voor

FWO projectc.n is duidclijk Lc laag.
De RWB bepleit dan ook dat bi de scrdeling van de toekomstige middelen hiermee ieke

ning wordt gehouden en dit in verste oide het programma -‘1.2. ‘Xtenschapsbeleid: .cade

misch Ondc uoek’ vt rder dit nL ‘,c.rsterkt tc orden Hcr fundamc ntcel, nict guicht ondei

rock is immers hooidraLlijk alngcwc ren op de Vlaamse overheid soor rijn financit4e onder

teumnp

t) 3. TX ondeut’eksbudgctten dienen jaarlijks vcrhoogd te ssorden in functie san & mdcc. Bos en

dan tio t ernaat gc uecfd ‘iitoidc.n dat dc. huidisc cvw.rlic.idsbqdragen voor O&0 op peil

worden gebracht san ona belangrijkste handelspartners.

t. t. Door d scle andacus netten. waan an het O&Oaandcel minimaal is. ten lastc san de in

lijk.sc ..‘ctri-middt.len ‘hoor tensch.ip en leihnologk blijft de toename ‘an de ondcrroeks

midd ici lenc. lu dc. scissachtinscn di in Is snitidc plinningsin dc. \ltamse regerinj,sset

dcii’ issoord iii hun beleidshrii.E

(is. 1, d5 oo 1 gj.cndc belt ids wie. sso drs cmii. mandac.ha bcstec.d aan isalu ne in hct bc.leid. ..m

ir 1ie himn,nd.at ‘an d1. huidig.. ;nsnuirem’rc’i. gedutend. dc solledip. legisl.iruur. I)it is noeh

s n t ilc.mjk ,qc t c 1 jI t ts cnchiis ci t. liclcçel kil

,tjr tc.ckuzpst



1 let i oorontw erp van mm vatiedec reet bepaalt dat het beleid ter aanmuecliging van d tec hno
logische Onni atie zal moeten gesc htaaid siorden door een periodiek beleidsplan, dat na riad
pleging van de \R’’B en de ‘lR\’ soorgelegd wordt aan her \‘laams parlement. l)e \‘R\\ 13
beveelt aan om in een eerste fase ter voorbereiding van dii beleidsplan het geheel van de instru
nienten betrokken bij het innovatiebeleid irondir te analyseren en te evalueren.

6.6. In liet begin an de beleidsbrief ordt een tabel weergegeven mei een os erzicht van de
geeumulecide jaarlijkse toename van de middelen soor wetenschap cii technologie. I)e VRWB
wenst sooreerst op te merken dat deze tabel onjniste geges ens bevat (o.m. de hndgetsrijging
van de internationale samenwerking is niet opgenomen). 1 )eie tabel kan bovendien de ier
keerde indrtik geven over de uiteindelijk stijging san het is etenschapshudget in de periode
1 9)S— 1999. Vanaf OOO zal 8 miljard BEF recurrenr extra ter beschikking lijn voor iseten—
schappelijk onderzoek ten opzichte san vier jaar geleden. wat op iich al een merkwaardige,

gewaardeerde en zeker nodige prestatie is van de Vlaamse overheid.

7.1 . De VRWB wenst de Vlaatnse overheid te feliciteren met haar lange—termijnstraregie om haar
uitgaven voor Onderzoek en Ontwikkeling (O&O) te verhogen en op het ii iveau ie brengen
van de ons omringende landen. In de afgelopen regeerperiode werd dit gedeeltelijk gereali
seerd via de verhoging van het ( )&O—budget met 8 miljard BEk
I)e VRWI3 beveelt aan om clie inspanning vol te houden en de overheidsuitgaven voor O&O
op peil te houden.

De concrete invulling over niet—gericht (fu ndamenteel), gericht onderzoek met economische
finaliteit en beleidsgericht onderzoek vergt een volgehotiden overleg tussen de overheid. de
VRWI3 en alle betrokken partners.
De VR’(7B wil constructief bijdragen in cle uitwerking van dit beleid.

.2. Voor de volgende regeerperiode vraagt de VR\VB de Vlaamse overheid prioritair een meer
jarenplan te ontwerpen om de basisfinanciering van het universitair onderwijs op het niveau te
brengen van onze Europese buren, naar analogie van het reeds gedeeltelijk gerealiseerde
wetenschapsprograrn ma.

7•3• Verder vraagt de VR\X/B als tweede prioriteit dat het aantal vaste onderzoeksmandaren aan de
universiteiten zou worden uitgebreid, en dat voldoende perspectieven worden geboden voor
de doorstroming van jonge postdoctorale onderzoekers naar het kader van het LAP met hoofd
zakelijk een onderzoeksopdracht.
ivens suggereert de VR’X”13 maatregelen van de overheid en het bedrijfsleven om de post—
cloctorale onderzoekers vlotter in te schakelen in het innovariegebeuren van de overheid en
bedrijven.
Verder worden structurele maatregelen gevraagd om de algemene kosten gegenereerd door de
toename van liet universitair onderzoek te kunnen Financieren via veralgemeende overhead of
via een versterking van de basisfinanciering van de universiteiten.
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4. Ook de financiering ian thndamentele onderîoeksprojecten in het I’W() erdicntprioritaire
aandaht om de slaagkans op et.n realisiith niveau te brengen iodat ieer goede pmjecrcn ook
kunnen worden uitgevoerd.

.3. L)e VRWL3 tieedt de tis hij van de ‘laani.c regering en her ‘laams Parlement war een
mak. defcdeialisering an het wctenschaps en technologiebeleid, zowel in bevoegdheden als
in middelen Maar in het defederaliseringspioces dienen garanties te worden ingebouwd voor
de ontinuireit in de acties en programmts, voor her behoud van de competenties aanwezig op
federaal vlak inzake hei beheer van de pmgramma’s. soor het behoud van soepelheid en voor
een duurzame sameniserking tussen de Gemeenschappen en (kwesten.

Fiisabeth Manard Roger Dilemans
sccrctaris voorzitter
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