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Evaluatie van 4 jaar
inhaalbeweging en beleidsvisie
voor de toekomst




VOORWOORD

De Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid (VRWB) analyseert en evalueert op een continue wijze
het gevoerde beleid inzake wetenschap en technologie in Vlaanderen en formuleert aanbevelingen
voor het in de tockomst te voeren beleid. Als kanaal waarlangs de stem van het werkveld de over-
heid kan bereiken, hoopt de VRWB met zijn adviezen, aanbevelingen, commentaren en rapporten
een constructieve bijdrage te kunnen leveren voor de Vlaamse regering bij het uitstippelen van het
Vlaams wetenschaps- en technologisch innovatiebeleid.

Fen belangrijk beleidsinstrument is het Vlaamse Horizontale Begrotingsprogramma Wetenschaps-
beleid (HBPWB). Van jaar tot jaar licht de VRWB dit grondig door, samen met de jaarlijkse
beleidsbrieven van de bevoegde Vlaamse minister. Voor 1999 voegde de VRWB aan zijn begrotings-
advies tevens een evaluatie toe van de inhaalbeweging voor het wetenschappelijk onderzoek tijdens
de voorbije legislatuur.

Gedurende vier jaar zijn grote inspanningen geleverd voor het wetenschappelijk onderzoek. Naar
de tockomst vraagt de VRWB dat de Vlaamse overheid positief ingesteld zou blijven ten aanzien
van het wetenschapsbedrijf. In zijn Boodschap voor het Vlaams Wetenschaps- en Technologie-
beleid in de nieuwe legistatuur schuift de VRWB twintig aandachtspunten naar voor, die in het
Vlaamse wetenschapsbeleid van de volgende jaren zeker aan bod zouden moeten komen. Deze
boodschap is tot stand gekomen na uitgebreide consultatie van vele actoren, die via de VRWB en
zijn vier commissies werden gemobiliseerd.

In voorliggende publicatie worden gebundeld: de VRWB-Boodschap voor het Vlaams Wetenschaps-
en Technologiebeleid in de nicuwe legislatuur, het advies bij de Vlaamse Horizontale Begrotings-
programmas Wetenschapsbeleid 1998 en 1999, met een evaluatie van 4 jaar inhaalbeweging, en
het advies bij de Beleidsbrief ‘Het Vlaams Wetenschaps-, Technologie-, en Innovatiebeleid’ voor

het jaar 1999.

%\?
Roger Dillemans
Voorzitter
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1. Positieve evaluatie van het gevoerde beleid voor Wetenschap en
Technologie

De VRWE spreekt zijn grote waardering uit voor de indrukwekkende inspanningen die de Vigamse
overheid heeft geleverd voor het wetenschappelijk onderzoek en ontwikkeling ( 0¢0). Vooral de
sinds 1996 en gedurende vier jaar aangehouden budgettaive inbaaloperatie van 2 miljard BEF
extra per jaar voor OGO heeft het Viaams onderzoekslandschap Jfundamenteel veranderd,

Het Vigams onderzoek koms van ver. De buidige inbaalbeweging van de Viaamse overheid was
dan ook hoogst noodzakelijk. In internationale vergelijkingen situeerde Viaanderen zich in de
staart van het peloton inzake overbeidsinvesteringen in OGO, Na een lange periode van systema-
tische afkalving van de budgetten voor Onderzoek en Ontwikkeling, is in Viaanderen de neer-
waartse trend eindelijk omgebogen. Ook de bedrijven hebben sinds 1995 hun O&rO-investeringen
fors kunnen opdrijven, zodat de totale O O-bestedingen in Viaanderen in de buurt komen van
het OESO-gemiddelde (2,2 % van het BBP).

2. Niet op lauweren rusten

Viganderen mae niet op zitn lamweren gaan rusten. Wetenschapsheleid levevt immers een belang-
# 2 &5 é;
rijke bijdrage tot de algemene, sociale, culturele en economische ontwikkeling van bet land of regio

in kwestie. Wetenschappelijlk onderzock is geen domein, maar een dimensie,

De Viaamse overheid zou haar positieve ingesteldbeid ten aanzien van het wetenschappelijk onder-
zoek moeten aanbouden. De inspanningen van de voorbije legislatuur moeten worden volgehouden
en de overbeidsuitgaven voor OO moeten op peil blijven en minstens gelijle tred boriden met de
economische groei. Fen evenwichtige spreiding van de middelen over het niet-gericht onderzoek en
het onderzoek gericht op economische finaliteir dient daarbij nagestreefd. De concrete invulling
van het beleid vergt een volgehouden overleg tussen de overbeid, de VRWB en alle betrokken part-
ners. De VRWB wil constructief bijdragen in de uitwerking van het Viaams wetenschapsbeleid.

3. Vlaanderen koploper in wetenschap en technologie

Als uitgangspunt wordt gesteld dat Viaanderen op een aantal stravegische’ domeinen van wetenschaps-
en rechnologicontwikkeling een leidende rol wil spelen op de internationale ennismarkt. De kevuze
van de strategische domeinen dient te worden aangestuurd enerzijds vanuit concrete maatschappe-
lijke en socio-economische behocfien, en anderzijds vanuit excellente onderzoeksgroepen, die zijn

doorgegroeid rot internationaal topniveas.
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4. Niet-gericht én gericht onderzoek moeten gestimuleerd worden

Koploper zijn houdt in dat niet-gericht en gerichr onderzoek elkaar dienen te versterben in een
interactief proces. Ze zijn in zekere mate complementair, maar moeten ellaar daarbij de nodige
vrijheidsgraden laten, zoniet wordt het niet-gericht onderzoek verdrongen. Excellente groepen moeten
blijvend kansen krijgen om zich te handbhaven en de nedige kritische massa te behouden. Tevens

moet er voldoende oog zijn voor de ontplooiing van ontluikende onderzoecksgroepen.

5. Bijzondere aandacht voor het niet-gericht onderzoek

Her niet-gevicht onderzoek verdient bitzondere anndacht, op de cerste slaats emwille van =in
! £
relatie met het academisch onderwifs en de vorming van de Viaamse intelliventsia van de toeckhomst
&~ &
Het niet-gerichs enderzock moet ook de toelevering kunnen verzorgen voor het gericht onderzoek
met industridle o ‘maatschappelijke finaliteit.
Een aparte groep vormen de cultuur- en gedragswetenschappen. waar een grote behoefte is aan een

extra financiéle stimulans voor her Jfundamenteel onderzoek.

6. Strategisch basisonderzoek is groeifactor

Wil men leidend zijn in speerpuntdomeinen, dan is excellent niet-gericht (academisch) onderzoek
nodig, maar niet voldoende. Er moet ook voldoende absorptievermogen aanwezig zijn voor speerpunt-
7

onderzock in alle geledingen van het Viaams wetenschaps- en technologiesysteem.  Excellente in-

dustriéle O&O-centra zijn evenzeer noodzakelijk.

7. Meerjarenplan voor de universiteiten

D3¢ vol van de universiteiven voor het Viaawse wetenschaps- en technologiebeleid is cruciaal, Zij
moeten bekwame jongeven kennis en vaardigheden bijbrengen op het hoogste niveau en hen in hun
vorming alle kansen geven om in de kennismaatschappif van de tockomst bun kwaliteiten optimaal

te kunnen ontplovien.

Voor de Viaamse overheid moet het een prioviteit zijn om de universiteiten de ruimte te geven,
zowel op financieel als op beleidsviak, om kwaliteitsvol onderwifs, gebaseerd op internationaal

hoogstaand onderzoek, te kunnen aanbieden.

Tijdens de voorbije inbaalperiode lug de nadruk sterk op projectgebonden onderzoek, met nog te
weinig oog voor het dunrzaam karakter van her OcrO-beleid binnen de universiteiren op lange
termijn. In een volgende fase moet de Viaamse overbeid meer aandacht hebben voor de diepte-
werking van bet inhaalmaneuver. Priovitair moet zij een meerjarenplan ontwerpen om de basis-

[financiering van de universiteiten te verhogen.
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8. Jongeren kiezen te weinig voor beta-disciplines

Wetenschapsinformatie was heel tevecht cen belangrijk punt van aandeacht voor de Viaamse rege-
ing in de voorbije legislatunr. Dit blijft onverminderd zo, samen mer eent nood aan ondersteuning
van het onderwijs waar L.h.b. naar de [rwertenschappen ioe gevichte creatieve acties absolunt nood-

9. Betere inschakeling van de hogescholen in het wetenschaps-
en technologiebeleid

De hogescholen, en in het bijzonder de indusiriéle hogescholen, hebben een specifieke rol in bet
wetenschaps- en technologiebeleid, vooral in de verspreiding van technologie en kennis. Departe-

sevken met universi-

menten van de hogescholen zouden moeten kusnen worden opgenomen in ne
taive faculteiten en bedrijven. De hogescholen, zoals trouwens ook de universiteiten en de bedrij-

ven, zullen zich hiervoor moeten openstellen en organiseren.

10. Kwalite ‘i: sbewaking van wetenschappelijk onderzoek element in
onderwijsvisitaties

Kwaliteirsbewaking van wetenschappelijk onderzoek moer interuniversitair worden aangepakt. De
voorkeur gaat er naar wit om in de thans functionerende mzmﬁ*sﬁ{;fgffgzs‘f;fgge tevens belang te hech-
ten aan het aanwezige wetenschappelijl or nderzock en de wetenschappelijke ondersteuning van bet

enderiwifs.

11. Bijzondere impuls voor het FWO voortzetten

De financiéle inspanningen ten behoeve van het niet-gericht onderzoek via het FWO (Fonds voor

Watenschappeliik Onderzoek - Viaanderen) moeten worden voortgezer om de aangevatte ¢ rcli voor
7 ¥

de creatie van niewwe aspiranten en postdoctorale onderzoekers rend te krijgen. Ook het aantal

onderzoeksprojecten moet nog een stuk verder kunnen groeien, om de slaagkans op een realistisch

nivean te brengen, zodat de zeer goede projecten ook kunnen wovden uitgevoerd.
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12. Loopbaanperspectieven postdoctorale onderzoekers verruimen
Dankzij de inhaalbeweging in de aflopende legislatuur zullen er zich veel mieer hoogopgeleide on-
derzoekers op de arbeidsmarkr aanbieden. Zij zoaden optimaal moeten kunnen worden ingescha-

keld in het innovatiegebenren van overheid en bedrijven.

Bij de overbeveling van het kader van vaste onderzoekers bij ber FWO naar bet universitair bader

van zelfstandig academisch personeel (ZAP), moeten voldoende perspectieven worden geboden
voor de doorstroming van Jonge posidociovale onderzockers naar het ZAP-bader met ven belang-
vijke onderzoeksopdrache.

13. Doctoraten valoriseren

Traditioneel was bet doctoraar vooral gericht op een academische carviéve. Sinds enkele decennia
kan ook gemike worden op een loopbaan in het wetenschappelijl onderzoek als dusdanig, in een
onderzocksinstituut, in het bedrijfileven, ...

Dit heeft implicaties voor de doctoraatsopleiding en -vorming. Belangrijke aandachtspunten voor
de komende jaren zijn: Hoe bunnen doctors beter ingeschakeld worden in het Viaams innovatie-

systeem, inbegrepen de ondernemingen, socio-profit sector, de administratie, het onderwijs, de

researchinstellingen, enz.? Hoe zal hun vorming en opleiding daar bet best op kunnen inspelen’?

14. Een versterking van innovatie in Vlaanderen
Her vertalen van onderzoehsresultaren naar innovatie ban enkel slagen als bet wordt opgevar als

een proces waarbij verschillende kenniselementen gecombineerd worden. Het AAHGEVALLE IRODaEliE-

beleid moer in die zin op cen consistente wijze verder uitgewerkt worden.

15. Technologiebeleid voor de KMO

Het technologicbeleid van de Viaamse overheid zal maximaal rekening houden met de noden van

Z

keleine en middelgrote ondernemingen (KMO), die een belangrijke plaats innemen in her Viaawms

economische weefsel.




VRWB-BOODSCHAP 1999 |

16. Beleidsgericht onderzoek nog meer transparant

icht Onderzoek grote inspanninge zifi g{fféfff:f{g

Alhoewel via het jaarlijlse Programma Beleia

voor het stroomlijnen van het beleidsgeric bt onderzoek, dient hier nog verder werk te worden ge-

maakt van een meer transparant beleid en fwaliteitsbewaking.

17. Het beleid van de overheid evalueren

heid moer meer aandacht besteden aan evaluatie van haar acties en van de wetgeving, die

digt.

2f] ity

in her bijzonder voor het Viaams wetenschaps- en technologicbeleid is de ontwikkeling van

ouiputindicatoren 55?5;52’5%}3{5 noodzakelijk, om de effectiviteit en efficiéniie van her wetenschapsbe-

leid en bet wetenschappelijk onderzoek te kunnen bevordelen.

18. Verdere evolutie in de Staatshervorming

Tijdens de volgende ronde van de Staarshervorming zal een verdere defederalisering van het weten-
schapsbeleid moeten worden doorgevoerd, met homogene bevoegdheidspaklketien, zodat de diverse
L4 = 3 Le

/

overbeidsinstanties een transparant en coberent beleid kunnen voeren.

19. Internationale wetenschappelijke samenwerking aangestuurd
. :

o
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W
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adviker dat in

bing vitaal is voor het weter wschappelijk onder-

ieel. Hiertoe bunnen

zock, 5’5: sun voor interiationale ; is zeker wenselijk en ¢
ciering: mmggffgé cheden en eigen accenten bestaan. Belangrijk is dar

internationale, wetenschappelijke samenwerking vanuit de basis aangestuunr, o wordt en niet gebin-

diverse banalen met cigen finar

g‘”/’;’:’g f»”f’}?ﬁ’f {4{{}{;2 JUET }“/’ff’ziéftf’”’ ng vanwege e’;é} BUCF ;}{ffs'“’

20. Geen bureaucratie
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verantwoordelijkheden voor de instellingen met controle ex post zou re ds een grote stap vooriuit

betekenen.




Tabel 1 Sltuering van de kredieten wetenschapsheleid en de 040 -kredieten in de totale
Visamse uitgavenbegroting (beleidskredieten in miljoen BEF - In lopendes prijzen)

1995 1996 1997 1998 1999
Totaul Visanse beleidskredieren ' 512237.40|  52473530) 54986060 562999.4| s8s092,5
Yi-cvnlutic 2,74 244 4,79 2,39 4,46
Verschil 199599 75835,10
Stijging 14,81

Kredicten wetenschapsbeleid

(HBPWE) * 32351,11(  35824,39| 37774,07|  41217,4] 444726

Yir-eewlutie 1,75 10,74 5,44 9,12 7.90
Y W in fee toraud A2 (.83 6,87 7.32 7.56
Verschil 1995-99 12121,49

Slilﬁi ng 3747 o

O O-aundecl * 14380,10 1737666 1929579 2100912 23416,7
Yi-cvalutie 3,02 20,84 11,04 H.84 1146
8 (hch ) ot ber vousal 2,81 3,31 3,51 3,73 3.98
Verschil 199599 903660

Stijging 62,84 %

30D aly % van her
wetenselnpsleleid 4,43 48,51 51,08 5097 3165

" Bron: SERV-publicatic ‘Begroting 1999: Fen evaluarie' - 20 januari 1999
* Bron: Advies van de VRWB bij de Viaamse Horizontale Begrotingsprogramma’s Wetenschapsbeleid 1998 en 1999, en cen evaluatio van 4
Jaar inbaalbeweging (VRWB-RIADV-61 van 6 mei 1999)

Opmerking: beleidskredicten volgens de SERV-definitie

Tabel 2: Evolutie van de eigenlijke begroting wetenschapshelsid

in miljorn BEF absol. verschil | % verschil
1995 1996 1997 1998 1999 95-99 95-99
Algemeen: wwevenschapsbeleid 73300 62140 868,30 127550 199460 1721,30 629,82
rrenschapsbeleid: acadensicdy _ . . K
K ; f e wi2.s0|  4486,70]  sosomo| 560240 ra:m-a..!uL 279140 77,20
mHdrrioek
Wemnsewptveletd) essianinehe d942.60]  ss46.200  7233.00)  835230) w0380 4095.60 82.86
Sinalireit
Tovitnl bite e iieliihet =
Fovunl Cuintes o e *Rynbii 8828.70| 10954,30] 13152,20) 1523020] 17437.00 608,30 97.50
begroting wetensehapsbeleid I

Bron: Advies van de VRWB bij de Viaamse Horizonrale Begrotingsprogramma’s Wetenschapsbeleid 1998 en 1999, en een evaluatie van 4

Jaar inhaalbeweging (VRWB-RIADV-G1 van 6 mei 1999)




E
|
VRWB-BOODSCHAP 1999

BOODSCHAP

Positieve evaluatie van het gevoerde beleid voor Wetenschap en

Technologie
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De VRWB spreekt zijn grote waardering uit voor de indrukwekkende inspannin-

gen die de Vlaamse regering in de aflopende legislatuur heeft geleverd voor onder-
zock en ontwikkeling (O&O, voor definities: zie eindnoot). Terwijl de totale
Vlaamse beleidskredieten in lopende prijzen met 14,81 % stegen, zijn de beleids-
kredieten voor wetenschapsbeleid met 37,47 % toegenomen, en de zuivere O&0O-

kredieten zelfs met 62,84 % (tabel 1).

aloperatie van 2 mil-

Vooral de gedurende vier jaar aangehouden budgerttaire inha
laams

jard BEF extra per jaar voor onderzock en ontwikkeling heeft het V

onderzockslandschap fundamenteel veranderd.




Flguur 1. OVERHEIDSUITGAVEN YOOR 0&0 voor Vizsanderen, Beluib, zijn 5 belangrijkste handsls.

partners, EY, de VS en lapan in% van het Bruto Binnenlands Product
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N.B. Viaanderen (25%): her OSO-aandeel in dp universitaire werkingskredieten wordy op 25% vastgesteld, zoals door de Vigamse
overheid words aanvaard: Vieanderen (43%): het OHO-gandeel in de universitaire werkingskredieten wordy op 43% vastgesteld,

zoals door de federale overbeid wordy aangenomen.

Figuur 2, Vergelijking van de UITGAVEN VOOR D& door de BEDRIUVEN voor Visanderen, Belgié, zijn
5 belangrijkste handelspartners, de EY, de VS, Japan en de OESG, in % van het Bruto
Binnenlands Produce
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Bron: OESO, Main Science and Technology Indicarors 1998/2, 1998/1 L, 199771, 199572 en 199471

*

Cijfers voor Belgié uit het Viaams Indicatorenboek Wetenschap, Technologie en Innovatie 1999 uitgave van IWT en AWY. Voor
1992-95 betreffen het voorlopig indicatieve waarden.

%% Ciifers voor Viaanderen uir IW Tstudie 26 De (,)65“()~z’mpmmz'ngen van de bedrijven in Viganderen. Een perspectief vanuit de
enquéte voor 1996-97 - april 1999. Vioor 1998-1999 betreffen her voorlopig indicatieve waarden.
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De 2 miljard BEF extra per jaar ging naar de cigenlijke begroting wetenschapsbe-
leid, die de kredieten groepeert waarvoor de minister van Wetenschap en Technolo-
gie rechestreeks bevoegd is (tabel 2).

De lopende inhaalbeweging van de Vlaamse overheid was hoogst noodzakelijk.
In de internationale vergelijkingen (OESO- en EU-statisticken) situcerden Belgié
en Vlaanderen zich in de staart van het peloton inzake overheidsinvesteringen in

O&O (figuur 1).

Na een lange periode van systematische afkalving van de overheidsbudgetten voor
Onderzoek en Ontwikkeling, is in Vlaanderen de neerwaartse trend eindelijk
omgebogen.

Ook de ondernemingen in Vlaanderen hebben na een stagnatie - en in bepaalde
jaren zelfs achteruitgang - van de O&O-inspanningen in de periode tussen 1985
en 1994, sinds 1995 hun O&O-intensiteit fors kunnen opdrijven (figuur 2).

Uit de meest recente gegevens blijkt dat Vlaanderen vanaf 1997 het vooropgezette
streefdoel bereike om in het totaal - overheid (0,59 of 0,66 %) en privé (1,47%)
samen - 2% van zijn BBPR aan O&O te besteden. De ramingen voor 1998 en
1999 wijzen zelfs op een verdere stijging waardoor Vlaanderen geleidelijk aanslui-
ting vindt bij het OESO-gemiddelde van 2,2% (1998: 0,60 of 0,67% overheid en
1,51% bedrijven; 1999: 0,62 of 0,70% overheid)

Naast de jaarlijks toenemende financiéle middelen, zijn ook de structurering van
het beleidsvoorbereidend onderzock en de versterking van de financiering voor de
gedrags- en cultuurwetenschappen belangrijke positieve realisaties van de ontslag-
nemende Vlaamse regering.

De VRWB bepleit dat de Vlaamse overheid haar positieve ingesteldheid ten aan-
zien van het wetenschappelijk onderzoek zou aanhouden. Wat reeds verwezen-
lijke is dient verder geconsol,ideerd te worden. Sommige onvoltooide initiatieven
zullen moeten afgewerke worden. En dit binnen het na te streven evenwicht tus-
sen het niet-gerichte en het gerichte onderzoek.

In deze boodschap wenst de VRWB in een aantal krachtlijnen aan te geven welke
aandachtspunten seker aan bod moeten komen in het Viaams wetenschapsbeleid

van de volgende jaren.

=T
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2. Niet op lauweren rusten
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Het is belangrijk dat Vlaanderen niet op zijn lauweren gaat rusten. Wetenschaps-
beleid levert immers een belangrijke bijdrage tor de algemene, sociale, culturele en
economische ontwikkeling van het land of de regio in kwestie. Wetenschappelijk
onderzocek is geen domein, maar cen dimensie.

Vlaanderen kan het nog beter doen op het vlak van onderzock en ontwikkeling,
niet alleen kwantitatief, maar ook qua invulling. In elk geval zullen de inspannin-
gen van de voorbije legislatuur moeten worden aangehouden. De overheidsuitgaven
voor O&O zullen op peil moeten gehouden worden en minstens in gelijke tred
stijgen met de economische groei.

Hierbij dient verder een evenwichtige spreiding van middelen over de verschil-
lende types van wetenschappelijke activiteiten nagestreefd (voor definities, zie eind-
nooti). De VRWB pleitin het bijzonder voor een evenwichtige verdeling van de
middelen over het niet-gericht onderzock en het onderzoek gericht op economi-
sche finaliteit. De VRWB is van oordeel dat de Vlaamse overheid de extra kredie-
ten vooral moet inzetten om het evenwichr te herstellen.
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Voorts meent de VRWB dat de concentraticbeweging van overheidsmiddelen naar
welbepaalde domeinen niet te ver mag gaan. De grote onderzoeksinstituten,
soals IMEC, VIB en VITO, die actief zijn in specificke sectoren, moeten kunnen
rekenen op een voldoende omvangrijke structurele basisdotatie.  Maar indien
supplementair aan de basisdotatie nog veel overheidsbudgetten via andere steun-
instrumenten naar deze instellingen worden gekanaliseerd, zal de concentratie van

middelen in de betrokken domeinen te groot worden.

Anderzijds moet erover gewaakt worden dat de toename van de effectieve
onderzoeksmiddelen niet te veel afgekalfd wordt door diverse randactiviteiten ten
laste van de budgetten voor Wetenschap en Technologie, waarvan het O&O-aan-
deel minimaal is.

We beschikken over goed functionerende fondsen en instellingen. Bijkomende
middelen moeten gaan naar een verdere uitbouw en verdieping van deze kanalen.
Versnipperen over een steeds toenemend aantal instrumenten, nieuwe instellin-

gen en instituten, moet W()I,'d(jll tcgengegaan.

Wil het wetenschapsbeleid krachtdadig en efficiént zijn, dan is streven naar kwa-
liteit en een strategische aanpak op alle niveaus vereist. De concrete invulling over
niet-gericht onderzoek, onderzoek gericht op economische finaliteit en beleids-
gericht onderzoek vergt een volgehouden overleg tussen de overheid, de VRWB
en alle betrokken partners. De VRWB wil constructief bijdragen in de uitwerking
van dit beleid.
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3. Vlaanderen koploper in wetenschap en technologie
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Het is duidelijk dat Vlaanderen niet in alles koploper kan zijn. Daarom wordr als
uitgangspunt gesteld dat Vlaanderen op cen aantal “strategische” domeinen van
wetenschaps- en tﬁchnologie—ontwikkeling een leidende rol wil spelen in de we-

reld.

Dit betekent dat de geobjectiveerde kwaliteit en de internationale visibiliteit van
het betreffende onderzock aan een continue toetsing moeten onderworpen wor-
den.

Her beleid dient te worden uitgetekend niet op de schaal van ons geografisch
gebied maar op de schaal van de kwaliteit en productiviteit van onze wetenschap-
pers en onze ondernemingen.

De keuze van deze “strategische” domeinen is het gevolg van beslissingen over
evenwichten tussen niet-gericht en gericht onderzoek, tussen korte- en lange-
termijnonderzock (p()rtfoliobeslissing). Strategische domeinen kunnen enerzijds
gestuurd worden vanuit concrete maatschappelijke en socio-economische behoef-
ten, anderzijds kunnen ze het gevolg zijn van een “bottom-up” proces, doordat
bepaalde onderzoeksgroepen zich hebben weten op te werken tot een internatio-
nale speerpuntgroep. De strategische keuze zal in dit geval erin bestaan aan deze
excellente groepen blijvend kansen te geven om zich te handhaven en ervoor re
zorgen dat ze verder de nodige kritische massa kunnen behouden die hun conti-
nuiteit moet mogelijk maken.
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4. Niet-gericht én gericht onderzoek moeten gestimuleerd worden

Koploper zijn houdr in dat nier-gericht en gericht onderzock
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Wanneer Vlaanderen wetenschappelijk en technologisch zijn rol van koploper wil
spelen en blijven spelen, houdt dit in dat er niet enkel aandacht moet zijn voor
hoge en strikt toegepaste kwaliteitsmaatstaven, doch tevens dat er voldoende oog
moet zijn om excellente onderzockers toe te laten hun onduikende (emerging)
onderzoeksgroepen tot internationale visibiliteit te brengen.

Niet-gericht én gericht onderzoek zijn daarbij in zekere mate complementair (ze
kunnen elkaar versterken), doch tevens moeten ze elkaar daarbij de nodige vrijheids-
graden laten, zoniet verdringt het onderzoek gericht op economische of maat-
schappelijke finaliteiten onvermijdelijk het niet-gericht onderzock. Ditzelfde gelde
voor de rol die het valorisatiegebeuren speelt. Valorisatie is maatschappelijk-eco-
nomisch zonder meer nuttig, doch teveel aandacht daarvoor kan ook een nadelige
invloed hebben op het niet-gericht onderzock. Vandaar ook de noodzaak om naar

ValOl‘iS‘&tiC foe eveneens de U()dig(’ CV€DVViCht€n in OgCHSChOUW e nemen.

Koploper zijn betekent oog hebben voor bestendiging en continuiteit enerzijds en
ontluikende wetenschap (emerging science) anderzijds.
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5. Bijzondere aandacht voor het niet-gericht onderzoek
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De VRWB vraagt de Vlaamse overheid een bijzondere aandacht te besteden aan
de positie van het niet-gericht (fundamenteel) onderzoek, dat absoluut noodzake-
lijlcis. Enerzijds en op de eerste plaats omwille van zijn relatic met het academisch
onderwijs en de vorming van de Vlaamse intelligentsia van de toekomst. Ander-
zijds zoals hierboven aangegeven omwille van de complementaire en versterkende
interactie van het fundamenteel onderzock op middellange en lange termijn met
onderzoek gericht op industriéle of maatschappelijke finaliteit.

In Vlaanderen is het niet-gericht onderzoek in hoofdorde aangewezen op onder-
steuning door de Vlaamse overheid: federaal en Europees is de betoelaging van dit
luik ondermaats.

Binnen het niet-gericht onderzock nemen de humane wetenschappen cen aparte
plaats in. Nicttegenstaande in 1996 cen eerste bescheiden stimulans voor de cul-
tuur- en gedragswetenschappen werd aangevat, blijft er een grote behoefte aan
extra-middelen voor het fundamenteel onderzoek in deze disciplines bestaan.
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Strategisch basisonderzoek is groeifactor
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In wetenschapssystemen soals dat van de V.S. zijn het excellente academische,
overheids- en industriéle R&D-centra die ervoor zorgen dat men leidend is in
speerpuntdomeinen. Dit houdt zeker voor Vlaanderen een duidelijke boodschap
in, niet enkel naar de universiteiten, doch ook naar de industrie, om ervoor te
zorgen dat zij ook hun onderzoeksinspanningen op peil houden. Excellente uni-
versiteiten zonder excellente industricle R& D-activiteiten betekenen onvermijde-
lijk een handicap naar het koploperschap. In alle geledingen van het Viaams
wetenschaps- en technologiesysteem moet er dan ook voldoende absorptievermogen
7ijn om speerpuntonderzoek toepasbaar te maken en toe te passen (ontwikke-

ling).
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7. Meerjarenplan voor de universiteiten
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De rol van de universiteiten voor het Vlaamse Wetenschaps- en Technologiebeleid
is cruciaal. Hun afgestudeerden zijn van groot belang voor de kennismaatschappij
van de toekomst. Bekwame jongeren in Vlaanderen moeten in hun opleiding en
vorming alle kansen krijgen om in de toenemende internationale context hun
kwaliteiten optimaal te kunnen ontplooien. Het universitair wetenschappelijk
onderwijs, dat steunt op wetenschappelijk onderzoek, moet deze jongeren kennis
en vaardigheden bijbrengen op het hoogste niveau, zowel naar inhoud als naar
kwaliteit. Hiervoor zullen de universiteiten een brede waaier aan onderzoeks-
disciplines op hoog niveau moeten in stand houden,

Daarenboven hebben de universiteiten cen belangrijke rol te vervullen in de vor-
ming van bekwame onderzoekers, in het uitvoeren van kwalitatief hoogstaande
onderzocksprojecten en het uitbouwen en in stand houden van excellente
onderzockscentra of -groepen.
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Om de hoger gestelde opdrachten optimaal te kunnen vervullen, zal het voor de
Vlaamse overheid een prioriteit moeten zijn om de u niversiteiten de nodige ruimte
te geven, zowel financieel als op beleidsvlak.

Tijdens de voorbije inhaalperiode lag de nadruk sterk op projectgebondtzn onder-
zoek, met nog te weinig 00g voor het duurzaam karakter van het 0O&O-beleid
binnen de universiteiten op lange termijn. Ineen volgende fase moet de Viaamse
overheid meer aandacht hebben voor de dieptewerking van het inhaalmaneuver.
De basisfinanciering zou moeten gelijke tred kunnen houden met de stijging van
de middelen voor wetenschappelijk onderzock. Een structurele oplossing moet
worden gezocht om de werkingstoclagen van de universiteiten te kunnen verho-

gen.

De primaire financiering van de universiteiten, ingeschreven in de begroting On-
derwijs, is immers op zijn laag peil gebleven en blijft ondermaats in vergelijking
met de andere Europese landen. Het probleem wordt nog versterkt doordat de
sterl stijgende tweede geldstroom zijn eigen kosten niet draagt. De “overhead”
voor de tweede geldstroom moet op dit ogenblik worden geput uit de reeds zwaar
noodlijdende eerste geldstroom.

Voor de volgende regeerperiode vraagt de VRWB de Vlaamse overheid prioritair
ecen meerjarenplan te ontwerpen om de basisfinanciering van het universitalr on-
derwijs op het niveau te brengen van onze Europese buren, naar analogie van het
reeds gedeeltelijk gerealiseerde wetenschapsprogramma. Van de universiteiten
verwacht de VRWB een blijvende aandacht voor kwaliteit en relevantie (quality

and relevance).

Verder bepleit de VRWB het invoeren van een veralgemeende “overhead” op de
middelen voor onderzoek in de universiteiten, die in overeenstemming is met de
reéle overheadkosten (bv. 20%).

Ook de infrastructuur van de instellingen dient aangepast aan de eisen die de
toename van de andere financieringen alsook de evolutie van de moderne wetge-

ving op milieu en veiligheid met zich meebrengen.

Fn tenslotte, met het oog op het uitbouwen en/of consolideren van voldoende
onderzoeksgroepen met internationale uitstraling en dus ook met een voldoende
en stabiele kritische massa, moeten de universiteiten de gekzgenheid krijgen een
beter en efficiénter personeelsbeleid te voeren.

|
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8. Jongeren kiezen te weinig voor beta-disciplines
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Wetenschapsinformatie was heel terecht een belangrijk punt van aandacht voor
de ontslagnemende regering. Dic blijft onverminderd zo, samen met een nood
aan ondersteuning van het onderwijs waar i.h.b. naar de -wetenschappen toe

gerichte creatieve acties absoluut noodzakelijk zijn.

De instroom van jongeren naar de positief wetenschappelijke of technische rich-
tingen smelt immers weg. Om de jeugd meer te keren naar deze richtingen, zou
reeds van in het basisonderwijs meer aandacht moeten uitgaan naar wetenschap
en techniek. Nog teveel onderwijzers en leraren vertonen een technofoob gedrag.

In die context vindt de VRWB het cruciaal dat in deze kenniseconomie, die steeds
meer gedreven wordt door technisch—wctenschappelijke innovaties, de Vlaamse
bevolking gesensibiliseerd wordt o.a. via infbrmatiecampagnes over het belang en
de impact van dic innovaties in de dagdagelijkse realiceit. Dergelijke acties zou-
den moeten bijdragen tot een positievere ingesteldheid tegenover de positieve
wetenschappen en technick. Het is tevens wenselijk dat deze acties passen in cen
globaal concept en ook naar hun effectiviteit worden geévalueerd. Bovendien
zouden dergelijke informatieacties meer gevalideerd moeten worden naar het on-
derwijs toe: jongeren, leraars, begeleiders, adviseurs, ouders.
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9. Betere inschakeling van de hogescholen in het wetenschaps- en
technologiebeleid
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De hogescholen, en in het bijzonder de industriéle hogescholen, hebben een spe-
cifieke rol in het wetenschaps- en technologicbeleid.  Zij moeten ingeschakeld
worden in de verspreiding van technologie en kennis, des te meer daar hun drem-
pel voor de KMOs lager is. Het is aangewezen de departementen van de hoge-

scholen op te nemen in netwerken met universitaire faculteiten en bedrijven.

De hogescholen, zoals trouwens ook bedrijven en universiteiten, zullen zich ook

moeten openstellen en zich beter organiseren om te kunnen samenwerken.

De industriéle hogescholen maken op de dag van vandaag meestal deel uit van een
grote algemene hogeschool. Voor hen zouden in het bijzonder meer mogelijkhe-
den moeten gecreéerd worden om in cen netwerk opgenomen te worden met de
faculteiten Toegepaste Wetenschappen, de faculteiten Toegepaste Biologische
Wetenschappen en de faculteiten Wetenschappen.
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10. Kwaliteitsbewaking van wetenschappelijk onderzoek element in
onderwijsvisitaties
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De VRWB is er voorstander van dat een interuniversitair stelsel van kwaliteits-
bewaking van het wetenschappelijk onderzoek wordt ingesteld. De VRWB geeft
er hierbij de voorkeur aan dat de thans functionerende onderwijsvisitaties belang
hechten aan het aanwezige wetenschappelijk onderzoek en de wetenschappelijke
ondersteuning van het onderwijs. Op lange termijn dient naar een meer verfijnde
methode te worden gezocht om verder te kunnen gaan bij het in kaart brengen
van het onderzoek in Vlaanderen.
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11. Bijzondere impuls voor het FWO voortzetten
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De belangrijke groei vanaf 1996 in de financiéle middelen voor het niet-gericht
onderzoek vanwege de Vlaamse overheid heeft het FWO (Fonds voor Weten-
schappelijk Onderzoek - Vlaanderen) een bijzondere impuls gegeven. Het
onderzoekersbestand werd zowel op het niveau van de aspiranten als van de post-
doctoralen substantieel versterkt. Ook het aantal onderzoeksprojecten werd ge-
voelig opgetrokken. Het FWO opteerde daarbij zeer rationeel voor een geleide-
lijke uitbreiding om de hoge kwaliteitsnormen te handhaven. Het is dan ook van
groot belang dat de financiéle inspanningen ten behoeve van het niet-gericht on-
derzoek via het FWO worden voortgezet om de aangevatte cycli voor de creatie
van nieuwe aspiranten en postdoctorale onderzockers rond te krijgen. Ook her
aantal onderzoeksprojecten moet verder worden opgedreven om de slaagkans op
een realistisch niveau te brengen, zodat de zeer goede projecten ook kunnen wor-

den uitgevoerd.

Alzo kan bij het FWO tijdens het jaar 2000 de aangroei in de werving van talent
via de aspiranten-doctorandi worden afgerond om tot cen substantieel bestand

van aspiranten te komen.

Voor de postdoctorale mandaten (driemaal drie jaar), die wetenschappelijk bij-
zonder productiefzijn, is de grootste inspanning achter de rug. De verdere ingroei
situeert zich op het niveau van het tweede en derde mandaat, waarvan het aantal
beneficianten beperkter is. Het resultaat van de inspanningen van de Vlaamse
regering hangt echter in hoge mate samen met de eventuele continuiteit van de
federale maatregelen inzake tewerkstelling van onderzockers. Tijdens de volgende
legislatuur zou via een aangroei van de hernieuwingen een belangrijke toename

van het aantal postdoctorale onderzockers haalbaar moeten zijn.
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De FWO-onderzocksprojecten voor onderzoeksploegen, met aandachrt voor in-
ter-, trans- en multidisciplinariteit en samenwerkingsverbanden zijn bedoeld voor
onderzoek dat de mogelijkheden van een onderzocekseenheid of onthaalinstelling
te boven gaat. Bijzondere aandachtspunten voor de toekomst hierbij zijn de afba-
kening van de taak van het FWO en het bijzonder onderzocksfonds (BOF) van de
universiteiten; de toelagen voor apparatuur in gebieden die een beroep doen op
zware spitstechnologie; de terrein- en datacollectic in de cultuur- en maatschappij-
wetenschappen; de voortschrijdende internationalisatie en het werken in grotere
internationale verbanden met zekere continuiteitseisen qua ondersteuning.
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12. Loopbaanperspectieven postdoctorale onderzoekers verruimen
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De betekenisvolle toename van het aantal bursalen, van jonge en startende vorsers,
dankzij de inidatieven in de aflopende legislatuur, heeft onvermijdelijk belang-
rijke implicaties naar de tockomst. Er zal cen grote toename zijn van hoogopgeleide
onderzockers, die zich op de arbeidsmarkt zullen aanbieden. V6ér het einde van
de doctorale of postdoctorale loopbaan dienen de gepaste optimale loopbaan-
mogelijkheden gecreterd. Maatregelen zijn nodig v:inwege zowel overheid als
bedrijfsleven om de onderzockers in te schakelen in het innovatie-gebeuren van

overheid en bedrijven.

Het grotere aantal jonge vorsers vereist meer begeleiders. Het kader van het zelf-
standig academisch personeel (ZAP) dient aangepast aan deze nood, en des te
meer omwille van de tevens fors gestegen studentenpopulatie.

De budgettaire mogelijkheid voor de uitbreiding van het aantal vaste onderzoe-
kers, die als supplement of in een nieuwe vorm het kader van vaste onderzockers
bij het FWO zou kunnen aanvullen is een lang gevraagde oprie. Het zeer recente
decreet betreffende het Onderwijs X, aangenomen door het Viaams Parlement op
5 mei 1999, legt nu de noodzakelijke wettelijke basis voor de overheveling van de
vaste EWO-onderzoekers naar het universitair ZAP-kader.

De VRWB vraagt dat bij de verdere uitwerking van de integratie van de perma-
nente FWO-mandaten in her academisch onderzockspotentieel, voldoende per-
spectieven worden geboden voor de doorstroming van jonge postdoctorale onder-

zockers naar het kader van het ZAP met een belangrijke onderzoeksopdracht.

29




Tenslotte moet verdere aandacht gaan naar het behoud van een voldoende mid-
denkader om de doorstroming van de beste elementen in her kader van de na-
kende vervangingsgolf te kunnen verzekeren.




13. Doctoraten valoriseren
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Traditioneel was het doctoraat vooral gericht op een academische carriere. Sinds
enkele decennia kan ook gemikt worden op een loopbaan in het wetenschappelijk
onderzock als dusdanig, in een onderzocksinstituut, in het bedrijfsleven, ... Er
wordt een grote discrepantie vastgesteld in het aantal doctors dic aan de Vlaamse
universiteiten gevormd worden en het aantal doctors dat men uiteindelijk in aca-
demische of onderzoeksactiviteiten aantreft. In welke andere jobs doctors dan wel

terechtkomen, daarover ontbreken systematische gegevens.

Zeer recent evenwel blijken grote bedrijven in sectoren als elektronica, mechanica
of scheikunde duidelijk geinteresseerd te zijn om specifick doctors aan te werven.
Bedrijven souden meer en meer ervan overtuigd zijn dat een doctoraat ecen meer-
waarde is en dat doctors meer troeven in de hand hebben. Dit betekent nog niet
dat die meerwaarde vertaald wordt in betere salariéring bij de aanwerving, maar
doctors zouden sneller doorgroeien in hun carriere. De grotere belangstelling
voor doctors beperkt zich evenwel nog enkel tot sommige specificke sectoren.

Andere mogelijke wegen voor een betere valorisatie van doctoraten zijn o.m. het
oprichten van spin-off-bedrijven of het starten van cen eigen onderneming.

De bredere loopbaanperspectieven voor doctors hebben implicaties voor de
doctoraatsopleiding en -vorming. Het is evident dat in de doctoraatsopleiding de
nadruk moet liggen op.de wetenschappelijke kwaliteit en originaliteit van de the-
sis, die een bijdrage moet vormen rot een vooruitgang in de wetenschap. Maar
vaardigheden en skills die een rendement in het niet-academische beroepsleven
(bedrijfsleven, onderzoeksinstellingen, openbare funcde, ...) kunnen garanderen,
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mogen niet uit het oog worden verloren. De promortoren, die de doctorandi
optimaal moeten begeleiden, zullen ook voor deze aspecten aandacht moeten heb-
ben.

Voor de komende jaren zullen volgende vragen belangrijke aandachtspunten moeten
zijn voor alle betrokkenen: hoe kunnen doctors beter ingeschakeld worden in her
Vlaams innovatiesysteem, inbegrepen de ondernemingen, socio-profit sector, de
administratie, het onderwijs, de researchinstellingen, enz.? Hoe zal hun vorming
en opleiding daar het best op kunnen inspelen ?
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14. Een versterking van innovatie in Vlaanderen
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Zoals in zijn eerdere adviezen stelt de VRWB dat innovatie breder is dan weten-
schappelijk en technologisch onderzoek. Het vertalen van onderzocksresultaten
naar innovatie kan enkel slagen als het wordt opgevat als een proces waarbij ver-
schillende kenniselementen gecombincerd worden in een voor de betrokken orga-
nisatie ideale mix. En de Raad herinnert eraan dat innovatie niet alleen een uitda-
ging moet zijn voor de bcdrijfswereld, maar ook voor de overheid, het onderwijs
en de social-profitsector. Het aangevatte innovatiebeleid moet in die zin op cen

consistente wijze verder uitgewerkt worden.

In vergelijking met buitenlandse overheden vertoont de Vlaamse overheid enige
aarzeling om resoluut steun te verlenen aan grootschalige, internationaal vertakte
en dus moeilijk inschatbare projecten. Ze s beschroomd om zelf team te vormen
met buitenlandse homologe overheidsinstanties en binnen een onderhandelde
beleidsruimte de projecten met Vlaamse partners niet enkel financieel maar ook
beleidsmatig te ondersteunen. Dit komt duidelijk neer op cen grotere integratie
van het economisch en het technologisch beleid.

De grootte van de onderneming of zelfs het high—tech—gchalte van de activiteiten
zijn hierin van ondergeschikt belang. De enige voorwaarden zijn de kwaliteit van
het voorstel en de kwaliteit van de uitvoerders die moet garant staan voor het
gewenste multiplicator-cftect binnen de vooraf bepaalde overheidsdoelstellingen.

De congruentie tussen wetenschaps-, technologie- en marktontwikkeling dient
versterkt te worden. Innovatienetwerken moeten gestimule@rd worden. Samen-
werking tussen universiteiten, onderzoeksinstellingen en bedrijven zal nog meer
moeten worden aangemoedigd. En er moeten meer stimulansen komen voor

meer spin—off—ondemcmingen uit de kenniscentra.

Bijzondere aandacht moet uitgaan naar de innovatieve rol van de universiteiten
via hun basisonderzoek en de industriéle vernieuwing die hieruit via de interfaces

universiteit-industrie gerealiseerd kunnen worden.

G
e
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De inspanningen inzake tech nologieverspmiding mocten verder gezet worden door
cen versterking van de bestaande acties, door meer stroomlijning en minder
versnippering van de diverse dienstverlenende mnstanties, door meer systematische
inspanningen voor de (kletnere) bedrijven die weinig innoveren. V()rming en
opleiding, een vraaggeleide aanpak en enting van her beleid op de sterktes en
zwaktes van het Vlaams economisch (en ondermd<;s)landschap moeten hier cen-

traal staan.

Het opvullen van de “blinde vlekken” in het decreet betreffende het voeren van
cen beleid ter aanmoediging van de technologische innovatie, aangenomen door
het Viaams Parlement op 5 mei 1999, zal hierin een prioritair aandachtspunt zijn.
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15. Technologiebeleid voor de KMO
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Het technologiebeleid van de Vlaamse overheid zal maximaal rekening houden
met de noden van kleine en middelgrote ondernemingen, dic een belangrijke plaats

innemen in het Vlaams economische weefsel.

De beschikbare middelen voor innovatie ten voordele van KMQO'’s moeten
gediversificerd worden. Niet alleen kenniscreatie (onderzoek en ontwikkeling) is
van belang maar vooral de toepassing van kennis. Vernieuwing in de KMO be-
staat meestal uit een combinatie van beide en opwaardering van bestaand vernutft.
Hert bedrijfsvernicuwingsbeleid moet resoluut op deze weg verder.

De KMO-aanpak binnen de wetenschappelijk-technologische evaluaticopdracht
van het IWT-Vlaanderen dient verder te worden uitgebouwd. De zogenaamde
‘dienstverlenende opdracht’ (inzake technologicadvies, -diffusie, ~transfer en der-
gelijke) van het IWT moet meer aandacht en middelen krijgen.
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16. Beleidsgericht onderzoek nog meer transparant

1539
e Programma Be

Alboeel via hei

derzoek grote inspanningen zijn geleverd voo;

; ;oo - ; ;-
ren van net ff?{,’g{?ﬁéffé‘"f’f‘?f{‘;’i’?f 5?}'2555’?”‘5(}{?5@ dievit ;, 2

s

sgerieht On-

L s R s
TR Ie HWoraen ae

lwalitersbewaking.

Alhoewel via het jaarlijkse Programma Beleidsgericht Onderzoek grote inspan-
ningen zijn geleverd voor het stroomlijnen van het beleidsgericht onderzoek, dient
hier nog verder werk te worden gemaakt van een meer transparant beleid met
prioritisering, kwaliteitsbewaking, waarborgen voor cen volledige onafhankelijk-
heid van de onderzoekers, betere codrdinatie, alsook integrale en tijdige versprei-

ding van de onderzoeksresultaten.

Fen grotere betrokkenheid van alle beleidsactoren in de procedures is zeker aange-

WEZEN.
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17. Het beleid van de overheid evalueren
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Net als in andere domeinen wordr vaak weinig aandacht besteed aan een evaluatie
van de acties van de overheid en van de wetgeving, die zij uitvaardigt. Deze eva-

luaties zijn belangrijk om eventuele bijsturingen te doen.

Het is niet de bedoeling om meteen alles te evalueren, maar belangrijke acties en
wetgeving moeten toch na een bepaalde termijn (die zal variéren al naargelang het
onderwerp van evaluatie) geévalucerd worden. Hiervoor moet een methodologie

uitgewerkt worden zodat willekeur vermeden wordr.

in het bijzonder voor het Vlaams wetenschaps- en technologiebeleid is de onrwik-
J p 5

keline van outpurindicatoren dringend noodzakelijk, om het Vlaams wetenschap-
24 & J p

pelijk onderzoek te positioneren, de financiéle inhaalbeweging van de Vlaamse

overheid te evalueren, alsook de effectiviteit en efficiéntie van het wetenschapsbe-

leid en het wetenschappelijk onderzock te kunnen beoordelen.
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Het is belangrijk dat de diverse overheidsinstanties voor wetenschapsbeleid kun-
nen functioneren in een helder en consistent kader. Tijdens de volgende ronde
van de Staatshervorming zal een verdere defederalisering van het wetenschapsbe-
leid moeten worden doorgevoerd, met homogene bevoegdheden.

Maar in het verdere defederaliseringsproces dienen voldoende garanties re worden
ingebouwd om de continuiteit in de acties en programmas (bv. [UAP’) te bewa-
ren, om de competenties inzake het beheer van de programma’s, aanwezig in de
federale departementen te behouden, om soepel te blijven inzake beheer van pro-
gramma’s, en om geen extra permanente controleprocedures in te bouwen.

De federale overheid moet in het nicuwe federaal kader via de Federale Raad voor
Wetenschapsbeleid een beleid definiéren waarbinnen de federale onderzoeks-
initiatieven in overeenstemming worden gebracht met de bepalingen in de ‘staars-
hervorming’ en waarbij de geldende Viaams/Whaalse verdeelsleutel - over het ge-
hele middelenpakket - gerespecteerd word.

Een duurzame samenwerking tussen de Gemeenschappen en Gewesten over de
taalgrens heen moet gestimuleerd en gerealiseerd worden.

De Vlaamse impact in het besluitvormingsproces ten aanzien van de Europese
onderzoeksprogramma’s zal nog verder versterke moeten worden.

De Vlaamse vertegenwoordiging in de internationale organisaties en onderzock-
sinstellingen waarin de federale overheid bijdraagt, zou beter moeten worden ver-
zekerd. Meer nog, de beslissingsmechanismen voor toetreding tot internationale
instellingen moeten geconcentreerd worden bij de deelstaten, die elk een eigen
politick moeten kunnen ontwikkelen. Een beslissing tot toetreding en de daarmee
gepaard gaande omvang van de bijdrage moet gesteund worden op een evaluatie
van de actuele Vlaamse deelname in de betreffende internationale wetenschappe-
lijke onderzoeksinstellingen. Voor een kleine regio als Vlaanderen is een vooraf-
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gaande bezinning over de strategische keuzes die hierbij moeten gemaakt worden
eveneens belangrijk. De VRWB verwijst in dit verband expliciet naar zijn aanbe-

velingen inzake het ruimtevaartdossier en ESA (Furopean Space Agency).

Ook de scheeftrekking binnen de universitaire c)ntwikkclingssamenwcrking, waar-
van aan Vlaanderen slechts 35 % toegewezen wordt, moet wcggewerkt worden.
Hierbij moet geoptecrd worden voor een eigen beleid binnen tedere Gemeen-

schap.

Bijzondere aandacht moet ook besteed worden aan de toekomst van de Federale
Wetenschappelijke Instellingen. Voor elk van deze instellingen dient cen door-
lichting te gebeuren en moet worden nagegaan wat de beste structuren en
ﬁnancicringsmechanismcn zijn, zodar het kcnnispotenticd, de actviteiten en het
patrimonium van elk van hen, maximaal kunnen gcvaloriseerd worden. Deze -
stellingen moeten hun onderzocksprogramma’s inkaderen in het regionale en com-
munautaire onderzoeksbeleid. Samenwerking met universiteiten en onderzoek-

sinstellingen dient te worden aangtmoedigd.
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19. Internationale wetenschappel
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De VRWB benadruke dat internationale samenwerking vitaal is voor het weten-
schappelijk onderzock. Steun voor internationale samenwerking is zeker wense-
lijk en essenticel. Hiertoe kunnen diverse kanalen met eigen financierinesmoge-
J & gsmog
lijkheden en eigen accenten bestaan. Belangrijk is dat internationale, wetenschap-
} 8 gy F
pelijke samenwerking vanuit de basis aan gestuurd wordt en niet verhinderd wordt

door een overregulering door de overheid.

De VRWB heeft de intentie om een analyse uit te voeren naar doelmatigheid,
efficiéntie en complementariteit van de bestaande kanalen. Op basis hiervan zal
de Raad aanbevelingen kunnen formuleren voor het voeren van cen coherent
Vlaams overheidsbeleid inzake internationale samenwerking op het vlak van we-
tenschappelijk onderzoek. Voor elk nieuw in itiatief dient vervolgens een evaluatie
van de wetenschappelijke behoeften te worden uitgevoerd. Tevens moet worden
nagegaan in welke mare de nicuwe actie complementair is aan besta

gramma’s of acties.

Tenslotte moet worden opgemerke dat voor de uitbouw van international
schappelijke samenwerkingsverbanden de universiteiten moeten kunnen beschik-
ken over cen duidelijk en werkbaar toelatingsbeleid voor buitenlandse vorsers.
Dringende concertatie mer alle betrokken partijen in dit verband is noodzakel
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20. Geen bureaucratie
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De VRWB waarschuwt voor het opleggen van overdreven administratieve ver-
plichtingen, gekoppeld aan onderzoeksprogramma’s of projecten, aan de vorsers
en aan de recrorale diensten. O.m. door het aantal “loketten” minimaal te hou-

den, kan dit vermeden worden.

Deregulering, vereenvoudiging en doorzichtigheid van procedures en financierings-
mechanismen mocten de boodschap zijn. Meer verantwoordelijkheid voor de
instellingen met controle ex post zou reeds een grote stap vooruit betekenen voor

een eenvoudig en helder beleid.
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De Frascati-handleiding, die van wepassing is voor de verzameling van O

D-data in de OESO-landen, definiéers Onder-

zock en Onnwikkeling (OQ) als elke wetensehappelijke activiteit die tot doel heefi

wetenschappelijke kennis te ontwikkelen, d.i. fundamenteel of basis-onderzock
wetenschappelifke kennis toepashaar te maken, d.i. toegepast onderzock
wetenschappelijke kennis toe te passen, d.i. ontwikkeling.

Deze definities gnan uit van de aard van de wetenschappelijke activizeis,

Len andere benadering voor het definiéren van her type van wetenschappeliike activiteir is het onderscherid tussen nier-verichr
4 3 'y 4 S

onderzock en gericht onderzoek.

*

Nier-gericht onderzoek gebeurt op initiatief van de onderzocker en words gedreven door de wetenschappelike nienwsgierig-
heid. Her betrefi hier hoofdzatkelijk het ondersoet: dar door et FWO, het BOF en vanuit de universitaire werki naskredieten

wordt gefinancierd en zowel fundamenteel als toegepast kan zijn,

Gericht onderzock is onderzock dat gevicht is op eon economische of maaischappelijke finaliteir. Initiaticfnemer kan zijn de

industric (en dan kunnen we spreken van industricel onderzoek), de overbeid (en dan is dit beleidsgericht onderzoek). of nog
andere instanties. Gericht onderzock kan ook gebeuren op initiaiief van de onderzocker, maar dan georiénteerd naar een
specificke toepassing (bv. STWW). Cerichr ondersock kun zowel Sfundamenteel onderzoek (in dir geval spreckt men ecrder
van strategisch basisonderzoek) omvatten, als toegepast onderzock en ontwikkeling. Her betrefi hier het onderzoek dat o.m.

uitgeroerd words in de drie grootste onderzoeksinstellingen (IMEC, VIB, VITO), en het onderzock gefinancierd via bet W7
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BEGROTINGSADVIES & EVALUATIE

. Evalua

tie van 4 jaar inhaalbeweging

O&0 ALS % VAN HET BBPR

1.1

. De VRWB stelt cen duidelijke verbetering vast inzake de Vlaamse overheidsuitgaven voor
O&O. In de loop van de inhaalperiode stijgen de overheids-O&O-kredieten gerelateerd aan
het BBPR van 0.52% in 1995 naar 0,62% in 1999. Het effect van de inhaalbeweging is
duidelijk zichtbaar bij de vergelijking van het stijgingsritme in de periode vlak v6ér de inhaal-
beweging: 0,03% tussen 1991 en 1995 en 0,10% tussen 1995 en 1999.

_Alhoewel Viaanderen er vooral de laatste vier jaren in geslaagd is de kloof met zijn belangrijkste
handelspartners en de VS aanzienlijk te verkleinen, liggen de Vlaamse overheidsuitgaven voor
0&O ook in 1999 nog ver beneden het Furopese gemiddelde van 1996 van 0,81%.

. Ook de ondernemingen in Vlaanderen dreven sedert het begin van de jaren '90, en vanaf 1995
in versneld tempo, hun O&O-uitgaven op tot 1,47% van het BBPR in 1997. Voorlopige
ramingen wijzen op een verdere stijging in 1998 tot 1,51 %.

. Waar Vlaanderen in de jaren "80 inzake bedrijfs-O&O-uitgaven nog achterop liep t.o.v. zijn
belangrijkste Europese handelspartners (uitgezonderd Iralié), positioneert het zich in 1998 op
de tweede plaats na Duirsland. Vlaanderen krijgt tevens aansluiting bij het OESO-gemid-

delde.

. Ondanks het ontbreken van actuele gegevens over O&O-bestedingen van de overheid, kun-
nen we er op basis van het voorgaande van uit gaan dat Viaanderen vanaf 1997 het vooropge-
sette streefdoel bereikt om 2% van zijn BBPR aan O&O te besteden. Voorzichtige ramingen
voor 1998 wijzen zelfs op cen verdere stjging richting OESO-gemiddelde van 2,2%.
Daarom acht de VRWB het voor de periode na 1999 cruciaal dat de financiering van het
wetenschappelijk onderzock verder op peil wordt gehouden. Het stijgingsritme moet daarbij
minstens gelijke tred houden met de economische groei.

EVENWICHT TUSSEN HET WETENSCHAPPELIJK ONDERZOEK MET ACADEMISCHE, FCONOMISCHE £EN
BELEIDSGERICHTE FINALITEIT

1.6

" De Vlaamse en federale middelen tesamen beschikbaar voor het niet-gerichre onderzoeck aan
de universiteiten (O&O aandeel universitaire werkingsuitkeringen inbegrepen), stijgen tussen
1995 en 1999 in nominale termen met 40%, in reéle termen met 30%. Het totale bedrag

bedraagr in 1999 nominaal 12,6 miljard BEE
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De Vlaamse en federale middelen voor O&O met economische finaliteit groeien in de pe-
riode 1995-1999 zeer sterk (+ 88% nominatief, + 77% reéel) tot een nominaal bedrag van 9,2
miljard BEF in 1999. Vooral de spectaculaire stijging aan Vlaamse zijde ligt hier aan de basis

van (+131,5% nominaal, +118% reéel).

Voor het beleidsgerichte onderzoek wordt tijdens de inhaalperiode evencens een belangrijke
stijging in het geheel van de middelen (Viaams en federaal) genoteerd: +39% nominaal, +31%
reéel. Deze stijging komt volledig voor rekening van de Vlaamse middelen die exponentieel
toenemen tussen 1995 en 1999, met name +152% nominaal en +139% reéel. Het torale

bedrag (Vlaams en federaal) bedraagt in 1999 nominaal 6,1 miljard BEE

- De VRWB stelt vast dat de middelen voor het onderzoek mert economische finaliteit, maar

vooral ook de middelen voor het beleidsgericht onderzoek, de laarste vier jaar een enorme,
bijna explosieve groei kennen. De aangroet van de middelen voor het niet-gericht onderzoek is
eveneens aanzienlijk, maar minder spectaculair en is eerder geleidelijk gebeurd.

De VRWB waarschuwt ervoor dat de trend zoals die zich nu voordoet, omgebogen moet

worden, en dat een evenwicht in de groei moet worden gebracht.

BESTEDINCSANALYSE

1.8.

Uit de eerste resultaten van de bestedingsanalyse voor het wetenschapsbudget 1997 van de
departementale begrotingen, blijkt dat er een grote overeenkomst is tussen de theoretisch
vooropgestelde begroting en de reéle aanwending. Tmmers, 99,7% van het begrotingskrediet

werd ook effectief vastgelegd.

Ook per departement wordr het wetenschapsbudget nagenoeg volledig uirgevoerd. Verder
komen de werkelijke bestedingen over de categorién O&O, O&V en W&T praktisch volle-
dig overeen met de oorspronkeli jke verdeling. Ten slotte beantwoordt ook de oorspronkelijke
verdeling van de HBPWB-middelen over de NABS-codes aan de realiteit.

- De VRWB dringt er op aan om de bestedingsanalyse routinematig verder te zetten, waarbij

vanuit de verschillende departementen in de nodige ondcrstcuning wordt voorzien.

1.10. De VRWB zou het verder zeer interessant vinden om de bestedingen verder te analyseren tot

op het niveau van de basisallocaties, zodat de onderlinge verschuivingen beter zichtbaar wor-

den.
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EFFECTENANALYSE ALH.V. OUTPUTINDICATOREN

1.11. In Vlaanderen wordt de laatste jaren een duidelijk stijgende trend vastgesteld voor wat het
octrooieren betreft. Recente EU-statisticken tonen aan datr Vlaanderen in de periode 1989-
95 is opgeklommen van de 23e¢ naar de 10¢ plaats inzake octrooiaanvragen per miljoen

mwoners.

Ook het aantal publicaties in de natuur-, levens- en technische wetenschappen nam in de
periode 1980-96 sterk toe. Hiermee haalt Vlaanderen een deel van zijn achterstand op ten
overstaan van vergelijkbare landen. Het aantal publicaties gerelateerd aan de totale bevolking
of aan het Bruto Binnenlands Product blijft echter nog steeds lager. Het aantal publicaties in
relatie tot de publieke uitgaven voor O&O ligt daarentegen veel hoger. Het Vlaams onder-
zock is bovendien zeer sterk internationaal georiénteerd, en de internationale zichtbaarheid

ervan Is erg gl"()()t,

1.12. De VRWB is voorstander van een systematische actualisering van de databestanden voor
effectenmeting, zodat de effecten van het momenteel gevoerde en in de tockomst te voeren
beleid kunnen getoetst worden.

2. De ‘eigenlijke’ begroting wetenschapsbeleid

2.1. De gedurende vier jaar aangehouden budgettaire inhaaloperatie resulteert praktisch in een
verdubbeling (+ 97,5%) van de ‘eigenlijke’ begroting wetenschapsbeleid (organisatieafdeling
71); dit zijn de kredieten die rechtstrecks onder de bevoegdheid van de minister van weten-
schap en technologie ressorteren. De ‘eigenlijke” begroting wetenschapsbeleid bedraagt in 1999
17,4 miljard BEE De stijging over 4 jaar bedraagt in nominale termen 8,6 miljard BEE
De VRWB stelt vast dat de Vlaamse regering zijn engagementen genomen bij de aanvang van
deze legislatuur correct is nagekomen. De Raad drukt dan ook haar waardering uit voor de
geleverde inspanningen.

o
b

. De VRWB wenst de Vlaamse regering te herinneren aan haar oorspronkelijk engagement om
met de inhaaloperatie in hoofdzaak de bestaande financieringskanalen te versterken, en geen
nicuwe te creéren. Evenwel moet de VRWB tot haar spijt vaststellen dat de gehanteerde
financieringsinstrumenten in aantal zijn toegenomen, onder meer STWW, Fonds Max Wil-
diers, Programma Beleidsgericht Onderzoek, Bilaterale Wetenschappelijke en Technologische
Samenwerking, Vlaanderen-Unesco Fonds, ...
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een wetenschapsbeleid

. Het begrotingsprogramma 71.1 - Aleemeen Wetenschapsbeleid - is tiidens deze legislacuur
S & 5 F ) &
exponentieel toegenomen van 273 miljoen BEF in 1995 tot bijna 2 miljard BEF in 1999. De

grootste jaarlijkse stijging van 719 miljoen BEF vindt plaats in 1999,

. De VRWB betreurt enigszins dat in de loop van de inhaalperiode een steeds groter deel van de
extra middelen bestemd worden voor wetenschappelijke en technologische dienstverlening
(onder meer PC/KD, elektronische documentenleverantie, ... - zie ook punten 3.3 en 3.4).
Hert oorspronkelijk doel van de budgettaire inhaalbeweging was nochtans de O&O-uitgaven
van Vlaanderen op het peil van zijn belangrijkste handelspartners te brengen.

- De VRWB stelt vast dat het grootste deel van de extra-middelen voor 1999 bestemd is voor het
actieprogramma PC/Kadé, met name 410 miljoen BEE De VRWB verwijst in dit verband
naar de opmerking uit het VRWB-advies bij de beleidsbrief 1998, die als volgt luide: “De
VRWB ondersteunt de actie ‘Fen PC voor elke Kadé' die in het onderwijs wordr gelanceerd. De
VRWB is zelfs van oordeel dat nog meer werk moet worden gemaakt van de invoering van nicuwe
technologieén in de scholen. Wel kan de vraag gesteld worden of bij dit initiatief van de minister van
Wetenschapsbeleid geen cofinanciering door de minister van Onderwijs aangewezen is.”

De VRWB twijfelt niet in het minst aan het nut en zelfs de noodzaak van dit initatief, dat op
termijn een goede investering is, maar betreurt dat de financiering van deze actie, waarvan het
O&O-aandeel onbestaande is, voor rekening komt van de extra middelen voor wetenschap en
technologie.

De Raad maakr de bedenking dat een dergelijk initiatief eigenlijk door de minister van Onder-
wijs zou moeten gefinancierd worden, dic bovendien, eveneens ten laste van een aangepast
onderwijsbudgert, in de nodige middelen moet kunnen voorzien voor onderhoud, opleiding
en ontwikkeling.

Nog eens 100 miljoen BEF nieuwe middelen zijn in 1999 bestemd voor de aankoop van hard-
en software voor evaluatie, bibliometrie, 'WETO en elektronische documentenleverantie. De
VRWB stelt zich vragen bij de bestemming van de middelen op deze nicuwe basisallocatie,
waarover de beleidsbrief geen verder informatie prijsgeeft. Hard- en software voor evaluatic en
bibliomerrie worden immers ook al aangerckend op de basisallocatie ‘Conceptie, voorberei-
ding en uitvoering van wetenschappelijke acties’, waarvoor in 1999 55 miljoen BEF wordt
voorzien. Volgens bijkomende informatie van de AWI, zou de 100 miljoen BEF voornamelijk
bestemd zijn voor elekeronische wetenschappelijke informatievoorziening voor de universi-
raire bibliotheken.

[ndien het hier toch om bijkomende middelen voor evaluatie zou gaan, hoopt de VRWB dar
deze bestemd zijn voor het uitwerken van instrumenten voor de evaluatie van de ui tvoering
van het overheidsbeleid, en dat deze niet leiden tot overbevraging van de onderzoekers.
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De resterende extra middelen van 1999 voor het ‘algemeen wetenschapsbeleid” gaan bijna
volledig naar de internationale wetenschappelijke samenwerking (+ 158 miljoen BEF), wat
het totale budget in 1999 op een klein half miljard BEF brengt. De extra-kredicten zijn be-
doeld voor het honoreren van een aantal kleinere niecuwe ad-hocinitiatieven, en de daarbij
aangerekende administratieve en overheadkosten. De VRWB vraagt zich af hoe deze
versnippering van de middelen over een groot aantal kleine initiatieven te rijmen valt met het
uittekenen van een transparant, efficiént en coherent beleid inzake internationale samenwer-
king, zoals aangekondigd in diverse beleidsbrieven.

4. Niet-gericht onderzoek aan de universiteiten

4.1.

De kredieten voor het vrij onderzock op initiatief van de vorser zijn met de versnelde inhaal-
beweging gestegen van 3,6 miljard BEF in 1995 tot ruim 6,3 miljard BEF in 1999.

De VRWB stelt tevreden vast dat de Viaamse overheid de bestaande goed functionerende
financieringskanalen (FWO, BOF, IWT) nog verder heeft versterke.

. De budgettaire inspanningen van de Vlaamse overheid ten gunste van het fundamenteel niet-

gericht onderzoek hebben aan het FWO een bijzondere impuls gegeven. De verhoogde toe-
lage aan het Fonds liet toe zowel het aspirantenbestand als dat van de postdoctorale onderzoe-
kers aanzienlijk uit te breiden. Ook het aantal onderzoeksprojecten werd gevoelig opgetrok-
ken. Het FWO opteerde daarbij voor een zeer geleidelijke groei volgens het gewone ritme van
selecties, en rekening houdend met de duur van de mandaten, kredieten en projecten. Het is
dan ook van kapitaal belang de inspanning verder te zetten om aangevarte cycli rond te krijgen
en om alternerende slaagkansen over jaren te vermijden.

5. Wetenschapsbeleid met economische finaliteit

5.1. De beleidskredieten bestemd voor onderzock met economische finaliteit (71.3) stijgen van 4,9

5.2.

miljard BEF in 1995 tot ruim 9 miljard BEF in 1999. Meer dan de helft van deze extra-
middelen zijn ingezet voor de versterking van de bestaande financieringskanalen FIOV en
[WT; ongeveer 1 miljard BEF gaar jaarlijks naar het tijdens deze legislatuur operationeel ge-
worden VIB. Een deel van de bijkomende kredieten is bestemd voor het sinds vorig jaar opge-
richte programma ‘Strategische Technologieén voor Welzijn en Welvaart (STWW), met eco-
nomische en maatschappelijke finaliteit.

De meest opvallende stijging in 1999 wordt waargenomen voor de vastleggingsmachtiging
van het FIOV, met name 822 miljoen BEE of één derde van de 2,2 miljard BEF extra midde-
len voor wetenschap en technologie in 1999.
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Over de beleidsopties van deze extra middelen voor het FIOV, dat weliswaar een

programmatorisch financieringskanaal is, heerst onduidelijkheid. De beleidsbrief bevat geen

informatie, de memorie van toelichting bij het begrotingsdecreet somt een aantal kleinere

initiatieven op zonder begrotingsgegevens, de speurgids 1999 vermeldt dan weer een aantal
¢ geg

andere initiatieven, ...

6. Vlaamse Horizontale Begrotingsprogramma’s Wetenschapsbeleid

6.1.

De rotale beleidskredicten wetenschapsbeleid bedragen in 1999 44,5 miljard BEF, dit is een
stijging van 12,1 miljard BEF of 37% in nominale termen ten aanzien van het begin van de
legislatuur in 1995. De totale Vlaamse O&O-kredicten zijn nog sterker gestegen, nl. met
63% in nominale termen, tot 23,4 miljard BEF in 1999, Het O&O-aandeel in de totale
wetenschapsuitgaven stijgt hiermee van 44% in 1995 naar 53% in 1999.

TOELAGEN AAN UNIVERSITEITEN EN CELIKGESTELDE INSTELLINGEN

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.0.

6.7.

De primaire werkingsmiddelen van de universiteiten, ingeschreven in de begroting Onderwijs,
blijven op hun laag peil en ondermaats in vergelijking met de andere Furopese landen.

De VRWB merke op dat bovendien het probleem nog versterkt worde doordar de sterk stij-
gende tweede geldstroom zijn eigen kosten niet draagt. De overhead voor de tweede geld-

stroom moet op dit ogenblik worden geput uit de reeds zwaar noodlijdende eerste geldstroom.

De universiteiten worden geconfronteerd met steeds nijpender problemen op het vlak van
personeel, logistick, bibliotheken, infrastructuur, .... De VRWB vreest dat de hele inhaal-
operatic geen voldoende blijvende effecten nalaat, wegens de scheefgetrokken verhoudingen

senior-junior wetenschappelijk personeel.

Bovendien is er een kloof ontstaan tussen het wetenschappelijk onderwijs en het wetenschap-
pelijk onderzoek. Het wetenschappelijk onderwijs kan de evolutie moeilijk volgen.

De VRWB herhaalt met aandrang het cerdere VRWB-pleidooi dat naar een structurele oplos-

sing moet worden gezocht om de basisfinanciering van de universiteiten te kunnen verhogen.

De VRWB bepleit bovendien het invoeren van een veralgemeende “overhead” op de middelen
voor onderzoek, die in overeenstemming is met de reéle overheadkosten (bv. 20%).

Maar het invoeren van een overhead via her F\WO mag niet ten nadele van de FWO-onder-
zoeksmiddelen gebeuren. Een plotse invoer met een belangrijk percentage zou de verwezenlij-

kingen van de laatste jaren drastisch terugschroeven,
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SECTORALE INITIATIEVEN EN BELEIDSONDERSTEUNEND ONDERZOEK

6.8.

6.9.

De VRWB ziet een gunstige evolutie in het O&O-aandeel van de wetenschapsuitgaven door
de verschillende departementen van het ministerie van de Viaamse Gemeenschap; sinds 1995

gaat het O&O-aandeel in stijgende lijn.

Anderzijds, terwijl er vanaf 1997 toch al een nieuwe omvangrijke kredietijn werd ingevoerd
voor het Programma Beleidsgericht Onderzock, blijven de absolute O&O-uitgaven van de
departementen ook de laatste jaren nog aanzienlijk stijgen (in 1999 zelfs met 36% tot 1.3
miljard BEF).

6.10. De VRWB wenst in dit verband zijn cerdere aanbeveling te herhalen dat het budget voor

6.11.

beleidsgericht onderzoek niet zonder meer verder kan blijven groeien, tenzij na evaluatie van
de behoeften en mits garanties voor objectivering en kwaliteit van de volledige sector worden

vooropgesteld.

Daarnaast is de VRWB van oordeel dat gestreefd moet worden naar een evenwicht tussen
lange-termijnfinanciering enerzijds en de mogelijkheid om in te spelen op korte-termijn
behoeften anderzijds.
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De voorliggende analyse start met de ‘eigenlijke’ begroting wetenschapsbeleid (hoofdstuk 1), waar-
voor de minister van Wetenschap en Technologie bevoegd is, ze gaat voort met de Vlaamse Hori-
zontale Begrotingsprogramma’s Wetenschapsbeleid (hoofdstuk 2) die alle kredieten van de alge-
mene uirgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap groeperen, die met wetenschap en techno-
logie te maken hebben, en neemt vervolgens de federale kredieten wetenschapsbeleid onder de loep
(hoofdstuk 3). Aansluitend wordt de bilan opgemaake van de volledige legislatuur, en in het bijzon-
der van de Vlaamse inhaalbeweging (hoofdstuk 4). De analyse besluit met een internationale situe-
ring van Vlaanderen en Belgié (hoofdstuk 5).

De Vlaamse gegevens komen voornamelijk uit het decreet houdende de algemene uitgavenbegroting
£eg } S & g g

van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 1999, de beleidsbrief Wetenschap, Techno-

logie en Innovatie 1999, de Speurgids 1999, en het Vlaams Indicatorenboek Wetenschap, Techno-

g peurg
logie en Innovatie 1999. De federale gegevens zijn afkomstig uit de verslagen van de Interministeriéle
Commissie voor Wetenschapsbeleid over de kredieten van wetenschapsbeleid voor het begrotings-
I g &

faar 1999, Voor de internationale situering doen we een beroep op de semesteriéle uitgaven van de

J g p B

‘OESO Main Science and Technology Indicators’, de OESO-rapporten ‘Science, Technology and

gy pr y

Industry Outlook 1998 en ‘Science, Technology and Industry - Scoreboard of Indicators 19977, de

FEUROSTAT-statisticken voor Onderzoek en Ontwikkeling (1997) en het “Second European Re-

hort on S&T Indicators, 1997 van de Europese Commissie.
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Hoofdstuk 1. Analyse van de ‘eigenlijke’ begroting wetenschapsbeleid

(O.AT]H

1.1 Inleiding

De ‘eigenlijke’ begroting wetenschapsbeleid groepeert de kredieten van alle basisallocaties it de
administratieve uitgavenbegroting die rechtstreeks onder de bevoegdheid van de minister van We-
tenschap en Technologie ressorceren (Organisaticafdeling 71. Administratie Wetenschap en Inno-
vatie).

Deze kredieten zijn gegroepeerd in volgende begrotingsprogramma’s:

71.1. Algemeen Wetenschapsbeleid

71.2. Wetenschapsbeleid: Academisch onderzoek

71.3. Wetenschapsbeleid: Onderzoek met economische finaliteit

Her Horizontaal Begrotingsprogramma Wetenschapsbeleid (HBPWB) is ruimer en groepeert de
kredieten van alle basisallocaties die geheel of gedeeltelijk bestemd zijn voor wetenschapsbeleid
(dus ook bv. toelagen aan universiteiten, wetenschappelijke instellingen, Viaamse Openbare Instel-
lingen, en departementale diensten, ...). De voormelde ‘eigenlijke’ kredieten wetenschapsbeleid
zijn in 1999 goed voor ongeveer 39 % van het rotale HBPWB-budger.

In voorliggend hoofdstuk gaan we de evolutie na van de ‘cigenlijke’ kredieten wetenschapsbeleid
over de gehele periode van de inhaalbeweging van 1995 tot 1999,

1.2. Programma 71.1. Algemeen Wetenschapsbeleid

Tabel 1.1 geeft cen overzicht van de basisallocaties in het activiteitenprogramma voor het aleemeen
& prog &
wetenschapsbeleid en hun evolutie in de tijd. Opgenomen werden in voorkomend geval de niet-
gesplitste kredieten (NGK), de gesplitste vastleggingskredieten (GVK) en de variabele kredieten
» zoals vermeld in de begroting. Voor de opmaak van de tabellen werd de beerotinesstructutr
(VRK | Id in de begroting. Voor de of I de tabell d debeg gsstruct
van 1999 gebruike.

De kredieten voor dit programma stijgen in 1999 met 719 mio BEF of +56%.

Het grootste deel van deze extra middelen is bestemd voor de realisatie van het PC/KD-project, dat
op 24 juli 1998 door de Vlaamse regering definitief werd goedgekeurd. Met dit programma inves-
teert de Vlaamse regering over een periode van vier jaar ruim 2,6 miljard BEF voor de invoering
van informatica in het onderwijs. Doel is dat in 2002 in elke Vlaamse school cen computer per
tien leerlingen beschikbaar is. De actie werd in 1998 gestart met een budget van 289 miljoen BEF
bestemd voor het basisonderwijs, vanaf 1999 is ook het secundair onderwijs aan de beurt en is een
bedrag voorzien van 700 miljoen BEF, ten laste van de begroting wetenschapsbeleid.

bij de begrotingscontrole 1999 einde maart 1999, besliste de Viaamse regering bijkomend 350
miljoen BEF te investeren in PC/Kadé en dit ten laste van de extra budgettaire ruimte als gevolg
van het doorstorten door de federale overheid van de achterstallige middelen voor de financiering
van het onderwijs.
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p

el

in miljoen BEF absoluut verschil | proc. verschil (%)
1995 1996 1997 1998 1999 98-99 95-99 98-99 95-99
Concepire, vorlereiding en wiroering van
wetenschuppeliphe actics (VR =), . oy - ¥ ~ L
JO.40 54,30 46,40 0,40 55,40 100 18,50 =17 A, 14
Llitgaven s e bendmaliny waie het
wiepenschapshelved vn ot e Drippelifh J
andersock (GVK) 24,10 84,10 83,90 F5.90 97.70] 1.580 73,060 1,88] 30539
Allerhande subsidies nebor. pelendmuking
wtenpehapibelesd en wetens happelipk
andezock (GYR)
i 1ga0)  1r30] 1830
Intermatinmle wetensehuppeligke samenwerking
(GVK) 17300 353.60] 257.00] 29810] 4s56.20] 158.10] 282.30] 53.04] 162.33
Sudsiddies £, de informiticppsatschippii
INGK) 5,00 oonl  2s040] Toooo] d10.60]  FO000f 14188
Astrkonp van hard> en software voor evuilativ.
bibliometrie. IWETO en elekrronische
i enlevevantic (NGK) .
doctimententeverantic (NGK 100,00 100.00 100.00
Pragr. sac. pitet. ¢ cailtseeer- en gedvagsieet
(hefeidsgerichr Iuik) 90.00
Beleidigericht omderzovk (GVR) doo.00| dr000] do000]  10.00] 40000f 244
Toeprpuast beleidsgerivhe sndeszool fn de sctar
II\'['.J'”H!;H'IJF (NGK) 0,00 S0,00 .00 0,000 0,00
Onderzack adv. de Ve miniiter voor
Weterschip en Technologie 16V ol ;
87,00 12,00 (3,00 23,90 234890 23,900
Subsidie KADA (NGK) 6.20 6.30 5,00 5,10 5,10 0,00 110 oo0f 1774
Subsiddiy Bovn-Bunge (NGK) 7,30 7A0 .00 6,10 6,00 0,10 1,30 1,0 17,81
Subsiddic Koninblijbe Vimie Acadermie van
Belgié voor Wesenschappen en Kumiter (NGK)
1440 14,00 14,60 14,60 29,00 14,490 14,60 08,63 101,39
Sulsidie Wiaans tntitsut voar Zecierenschappen
(NGED Ao0] 3040 04A0[ 3040 1.33
Ditarie VRWE (INGK) 5.0 5.20 0,40 9,060 9,70 0,10 1,50 1,04 86,54
Subsidie IWET) (NGK) 530]  s540] 550 sso]  sao] 260l 2s0] 4727|5283
Ulitgutven bt valorisitic van wet. en ook,
ek - VIA (VRK) !
ondrsoet~ VAN (VR 850 8.50 4,80 4,80 0,00 4,80 0,00
Tt 27330] 62140] 868,30| 127550] 1994.60] 719,10 z2130]  se3s| 62082

Een forse stijging van de middelen is er ook voor
king waarvoor in 1999 een klein half miljard BEF wordr uitgetrokken (+ 158 mio BEF of + 53%).
Deze extra middelen zijn bedoeld voor het honoreren van een aantal kleinere nieuwe initiatieven.
De reeds vroeger aangekondigde samenwerking met Neder
krijgt in 1999 concrete vormen: het onderzoeksproject Corpus Gesproken Nederland

land op het vlak van beleidscodrdinartie

de internationale wetenschappelijke samenwer-

S, Samenwer-

king inzake zeewetenschappelijk onderzock (o.a. gezamenlijk onderzoek van het Scheldebekken
het

“De Zeclecuw” (10 mio BEF)), oprichting van een gezamenlijk

(10 mio BEF), wederzijds benutten van dure infrastructuur, Vlaams Instituut voor de Zee,
Vlaamse onderzoeksschip

nanoplatform voor technologie-observatie en -bekendmaking in het domein van de nanotechnologie.
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Daarnaast wordt 45 mio BEF voorzien om een actief UNESCO-beleid mogelijk te maken via de
oprichting van een wetenschappelijk Viaanderen-UNESCO fonds.

Tevens wordt 20 mio BEF gereserveerd als Vlaams aandeel in de nanciering van de bouw van een
nicuwe kleinschalige telescoop op de Canarische eilanden in het kader van ESO (European Southern
Observatory).

Tenslotte wordt 50 miljoen BEF gereserveerd voor het opstarten van een nieuwe actie met het oog
op het uitbouwen van een netwerk van “ambassadeurs”. Beurzen zullen worden toegekend als
leerstoelen van de Viaamse Gemeenschap zowel aan buitenlandse toponderzoekers in Vlaanderen,
als aan Vlaamse toponderzoekers in het buitenland.

Verder werd er een nicuwe basisallocatie gecreéerd voor de aankoop van hard- en software voor
evaluatie, bibliometrie, IWETO en elektronische documentenleverantie. Het ingeschreven budger
van 100 miljoen BEF zou voornamelijk bestemd zijn voor elekeronische wetenschappelijke
inﬁ)rmatievoorzicning voor de universitaire bibliotheken.

Een andere nieuwkomer in het begrotingsprogramma 71.1 is de subsidie voor de bekendmaking
van her wetenschapsbeleid en het wetenschappelijk onderzoek van 18,3 miljoen BEF (naast de
bestaande basisallocatie voor de uitgaven tot bekendmaking van het wetenschapsbeleid met een
krediet van 97,7 miljoen BEF). Deze subsidies zijn bedoeld voor intermediaire organisaties inzake
wetenschapsvoorlichting, zoals de bestaande wetenschappelijke wedstrijden en de volkssterren-

wachten, waardoor een meer structurele samenwerking mogelijk wordt.

Verder ziet ook de Koninklijke Academie voor Wetenschappen, Letteren en Schone Kunsten -
voortaan heer deze instelling Koninklijke Vlaamse Academie van Belgié voor Wetenschappen en
Kunsten - haar subsidie verdubbelen tot 29 miljoen BEE Deze budgewcrhoging is het gevolg van
de nieuwe oriéntartie die werd uitgestippeld voor de Academie en die zich zal uiten in een (hernieuw-
bare) beheersovercenkomst tussen de Viaamse overheid en de Academic. Deze overeenkomst heeft
cen looprijd van vijf jaar (1999-2003) en vertrouwt aan de Academie cen belangrijk nicuw raken-
. « _ . N
pakket toe, vervat in het concept “Vlaams Kennis- en Cultuurforum”.

Van de rotale middelen voor het Programma Beleidsgericht Onderzoek (PBO) wordt 50 mio BEF
afgezonderd op een nieuwe basisallocatie bestemd voor allerhande uitgaven voor toegepast beleids-
gericht onderzoek in de sector gezondheid. Deze ingreep was al een eerste maal uitgevoerd voor het
kredict 1998 bij de begrotingsaanpassingen in juni 1998. Her gaat om dringend eco-gezondheids-
onderzock, onder meer bloedafnames als antwoord op de vraag van grote groepen van de bevolking
in bepaalde gebieden. Door het afzonderen van de middelen op cen aparte basisallocatie wil men
het programma herkenbaar maken zodat alle betrokken ministers de nodi ge voorzieningen kunnen
treffen.

In 1999 wordt opnieuw 30 miljoen BEF subsidie voorzien voor het Viaams Instituut voor de Zee,
tot de oprichting waarvan de Vlaamse regering in december 1998 besliste.

Her VLIZ zal fungeren als centraal coordinatieplatform inzake zeewetenschappelijk onderzoek dat
de informatiedoorsrroming van en naar de onderzoekswereld, de overheden en het publick opri-
maal kan ondersteunen. Het VLIZ moet als duidelijk identificeerbaar aanspreckpunt in hoge mate
de visibiliteit van het zeewetenschappelijk onderzoek in internationaal verband vergroten. Tevens
biedr het VLIZ als interacti@faansprcekpunt ook ondersteuning van het beleid naar de internatio-
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nale gemeenschap toe. Het VLIZ zal ook het Vlaams Marien Data Centrum herbergen. Verder zal
de expertise die binnen het huidige Instituut voor het Zeewetenschappelijk Onderzoek (1ZWO)
werd opgebouwd, in het VLIZ opgenomen worden en zal het takenpakket van her huidige IZWO
integraal worden voortgezet. Het uitvoeren van onderzoek op zee vergt echter een adequate logis-
ticke ondersteuning. Het VLIZ zal als covrdinatieplatform optreden bij het afstemmen van de
vaarschema’s van de verschillende onderzocksschepen. Naast deze codrdinatie op het gebied van
het onderzoek zelf, op het beleidsniveau en inzake logistieke ondersteuning, zal het V LI17 ook
bijdragen tot de sensibilisering van de bevolking rond actuele themas m.b.t. het mariene milieu.

Het tockomstige Vlaams Instituut voor de Zee 7al over een grote autonomie beschikken en kan
rekenen op een structurele basisfinanciering door de Vlaamse overheid en de provincie West-Vlaan-
deren. Voor het invullen van het takenpakket wordt initicel een personeelsbcstand van 8 mensen
voorzien. De overheden zullen de werking van het instituut opvolgen op basis van cen beheers-
overeenkomst voor een periode van 5 jaar, waarin de inbreng van alle berrokken actoren vanuit de

wetenschappelijke wereld en vanuit overheidszijde is opgenomen.

Voor het onderzoek onder leiding van de minister van Wetenschap en Tech nologie worden in 1999
opnieuw middelen voorbehouden ter waarde van 24 miljoen BEE

Beschouwen we de volledige periode van de budgettaire inhaalbeweging, dan stellen we vast dar de
middelen van het begrotingsprogramma ‘algemeen wetenschapsbeleid’ zijn gestegen van 273 mil-
joen BEF in 1995 tot 1995 miljoen BEF in 1999, dit is een stijging met 1722 miljoen BEF of
630%. Deze grote toename is vooral voor rekening van het actieprogramma PCIKD, het pro-
gramma beleidsgericht onderzoek (PBO), en het programma voor de bilaterale wetenschappelijke

en technologische samenwerking met de prioritaire partners (BWTS).
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1.3. Programma 71.2. Wetenschapsbeleid: Academisch onderzoek

In onderstaande tabel 1.2 worden de kredieten samengebrachrt die bestemd zi n voor het onderzoek
op initiatief van de onderzocker.

Tabel 1.2: Wetenschapsheleid: Academisch onderzoek

in miljoen BEF absol. verschil | proc. verschil (V%)
1995 1996 1997 1998 1999 95-99 95-99 98-99 9599

Bigzonder Onider=oekyfunds (NGK 53,000 117220 143180 169020 1980, 80} 2906010 1127.80 17.19 132,22
Swbnrelie FWOVianderen | NOR) 2315700 2820.40] 3093.50 1362701 3669,50 A0660] 1333500 9212 58,45
veiulisitiehenrzen (NGK) 451,50 ISLSOL 514200 491.40] 688400 197.00 250,90 10,00 50,54
trsen Relgisel Hitoriveh Fustissns Rome oo , i
SR 180 1,80 1,80 0,00 {100 0,00 1,80 100,060
de Frimsae School te Athee
Swbsgdlie Iuteruniversitair He ) b
te Interuinieetrinair. G -~ 9,30 92,30 8,10 g.10] 1500 6,90 saol 859 6120
Vanapementuweten fppen INGK)
IRATE " el Cop 1,50 1,50 1,50 0,00 0.00 0,00 1,50 100,00
Nederlandie NWED
Mulsszitic aan de iveniitiive interficediertes
ubsidic dan de mniversitnive interfacediensien S0.00 <078 070 i 70 140
(NGK)
Tataal J6I280| 4486,70] 505090 SH02.40] 640420 801.80] 2791 40 1431 77:20

De kredicten voor dit programma stijgen in 1999 met 802 mio BEF of +14,3% t.o.v. 1998,

De stijgingen voor het Bi jzonder Onderzoeksfonds aan de universiteiten (BOF) en her Fonds We-
tenschappelijk Onderzoek-Viaanderen (FWO) zijn vergelijkbaar mer deze van vorig jaar, met name
+17% respectievelijk +9%. Aanvankelijk was de hoofdbrok van de extra middelen, met name 553
miljoen BEF, gealloceerd aan her BOE in atwachting van een definitieve beslissing over de aan-
wending ervan. In de beleidsbrief 1999 werd namelijk gesteld dat deze extra middelen gereserveerd
waren voor de uitvoering van het geheel van beslissingen omtrent het statuut van de permanente
onderzoekers van her Fonds, het algemeen (0ok voor her FWO) invoeren van overheadkosten, en
de herstructurering van de Bi jzondere Onderzoeksfondsen. Na onder meer een interventie van de
Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid, heefr de minister-president een begrotingsherschikking
doorgevoerd van deze 553 miljoen BEE en werd 261 »9 miljoen BEF overgeheveld naar het FEWO.
Op die manier is de onzekerheid over de beschikbare middelen voor beide financieringskanalen
weggenomen, en kunnen de engagementen genomen bij de aanvang van de inhaalbeweging zowel

voor het FWO als voor het BOF worden nageleefd.

De budgettaire inspanningen van de Vlaamse overheid ten gunste van het fundamenteel niet-
gericht onderzoek hebben aan het FWO een bijzondere impuls gegeven. De verhoogde toelage aan
het Fonds liet toe zowel het aspirantenbestand als dat van de postdoctorale onderzoekers aanzien-
lijk uit te breiden. Ook her aantal onderzoeksprojecten werd gevoelig opgetrokken, Her FWO
opteerde daarbij voor een zeer geleidelijke groei volgens het gewone ritme van selecties, en rckﬁning
houdend met de duur van de mandaten, kredieten en projecten. Het FWO stelt dat het dan ook
van kapiraal belang is de inspanning verder te zetten om aangevatte cycli rond te krijgen en om

alternerende slaagkansen over jaren te vermijden.
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Dit vereist volgende bijkomende extra middelen tijdens de volgende legislatuur:

- Voor het behoud van de jaarlijkse instroom van 150 aspiranten-doctorandi: in 2000 nog een
laatste extra investering van 50 miljoen BEF om een bestand van 600 te bereiken.

- Voor het behoud van een extra-instroom van 35 post-doctoraal onderzoekers: in 2000 een laatste
extra investering van 90 miljoen BEF om een bestand van ongeveer 400 te bereiken.

- Voor het behoud van een minimum aantal projecten: in 2000 en 2001 een extra cumulatieve
investering van 100 miljoen BEF per jaar.

Pas dan zal het FWO de scabiele kruissnelheid bereiken, zoals die door de Viaamse regering bij het
begin van deze legislatuur was vooropgesteld.

Het budget voor de specialisaticbeurzen bij het I'WT worde opgetrokken van 491 mio BEF in 1998
tot 688 mio BEF (+197 mio BEF of +40%). Initieel was er in de begroting 1998 604 mio BEF
ingeschreven. Dit bedrag werd bij de begrotingsaanpassingen in juni 1998 verminderd met 113
miljoen BEFE, grotendeels omwille van het effect van de overgang naar een ander boekhoudkundig
stelsel, waardoor een aantal betalingsverplichtingen (onder de vorm van beursbedragen, project-
kostenvergoedingen, doctoraatspremies, ...) pas in 1999 zullen kunnen gehonoreerd worden. De
sterke stijging van het krediet heeft dus vooral met de boekhoudkundige ingreep in 1998 te maken

en is niet bedoeld om het huidige aantal bursalen op te trekken.

In 1999 is er voor de tweede maal een subsidie van 50 miljoen BEF ingeschreven voor de actie ter
ondersteuning van de verdere uitbouw van de interface-activiteiten aan de universiteiten. De sub-
sidie voor 1998 werd verleend op basis van een ad hoc financieringsbesluit, waarvan de decretale
basis wordt gevormd door het decreet op de begroting voor 1998. Inmiddels is een reglementair
besluit in voorbereiding, dat kadert in het Innovatiedecreet en dar de subsidiéring van de interface-
activiteiten een structureel karakeer kan geven. De jaarlijkse subsidie kan aangewend worden voor
de financiering van personcels- en werkingskosten gepaard gaande met volgende opdrachren:

- bevordering van de samenwerking tussen universiteit en Vlaamse bedrijven:

- bevordering van economische en maatschappelijke valorisatie van het onderzoek:

- begeleiding bij de oprichting van spin-offs.

Volgende voorwaarden voor subsidiéring zullen in het Besluir worden vastgelegd:

- het jaarlijks voorleggen van een werkplan;

- jaarlijkse verslaggeving over activiteiten en bereikte resultaten;

- deelname aan het nerwerk.

Sinds de aanvang van de inhaalbeweging zijn de middelen voor het academisch onderzoek gestegen
van 3613 miljoen BEF in 1995 naar 6404 miljoen BEF in 1999, dit is een stjging met 2791

P

miljoen BEF of +77%. De extra kredieten werden nagenoeg uitsluitend bestemd rter versterking

van de bestaande financieringskanalen BOE FWO en IWT,

o




P4 Programma 71.3. Wetenschapsbeleid: Onderzoek met economische finaliteit

Voor hetoverzicht van de begrotingsgegevens m.b.t. het wetenschapsbeleid met economische finaliteit
doen we cen beroep op Tabel 1.3. Hierin worden enkel de cijfers voor de beleidskredicten opgeno-
men, in voorkomend geval de niet-gesplitste kredieten, de gesplitste vastleggingskredicten en de
vastleggingsmachtigingen. Vastleggingsmachtigingen zijn inderdaad beleidskredieten en kunnen
gelijkgesteld worden met verbintenissen die de regering op grond van de begroting kan aangaan in
het betrokken begrotingsjaar; de kredieten kunnen wel over meerdere jaren worden uitgegeven.
Dotaties (= ordonnanceringskredicten) zijn jaarlijks en zijn bedoeld om engagementen van zowel

het lopende jaar als van voorgaande jaren te honoreren.

Tabel 1.3: Wetenschapsbeleid: economische finaliteit

in_miljoen BEF absol. verschil | proc. verschil (%)

1995]  1996] 1997 io9s] 999l 9899l 9599 9s99] 0599
Stichting FIT (NGK) 27000 3to0]  3r00]  swool  seool  ssoo]  sooo]  ese3] 21832
Technopolis: alierhonde wigaven 5,00 0.00 0.00 0,00 0,00
ff"l'\“ imterisrn)
reimapnlc aubuinies Ay aso0]  ooo]  ooo]  oool oo
memorie)
Technopelis: kapitanlsinbreng 25000|  owof 25000 o00] 10000
;:‘E“”‘:n’!;;’r*i P 113.00) 39940) 653.60] 25420 6353.60] 63,65
IMEC (NGK) 950,90 980,20 1091 40] 1iov0f 111s.00) 1500 13420 136]  13.68
VITO (NGK) antol t2s7o] 17300] vezeo) vos4o) 1920 e7a0]l 70| 6ae
VIR (NGK) 02000 947,60 97600] 97eno] oo vreoo] 000
Werkingrmiddelen IWT ENGK) 17920 13840 18050 18270] 301.90] 1920] 12270 es24|  esaz
;:r‘;:'i::“ s Bt preseaie; 58500 4030 12070) 12260 u.nuL 122,60)  -s8,50] -10000( -100.00
;‘;”;J "{Ml’:r o s oy 100,00f 15840 170,000 170000  0o0] 17000l 000
Biotechfinds 200000 20000 200000 20000  oo0] 20000 200000 -10000] -100.00]
Subsidic STV (NGK) 5930 6420]  7rool 7400|7650 250 17,20 338 2901
Vastleggingimachiiging W 833.50] 1196.80) 1694.00] 2161.80{ 2192,0]  30.30] 1358.60 Ldo| 163,00
Vastleggangrmuchtiging  FIOV 1563101 1050.90] 1402.30) 1537,10] 2358,60] 821,50] 795,50 33,44 50,89
(Chvesdrarht) 812.20) 52820 o0 ooo| 000 0.00| -812.20] 100,00
Totwal A942,60| 5846,20| 7233,00| 835230 905&20' 685.90| 4095.60 8,21 8286

(Overdracht) : De overdracht words niet mee verrekend in het totaal,

De beleidskredieten bestemnd voor het onderzock met economische finaliteit stijgen 11 1999 met
+686 mio BEF of +8,2%. Dit is beduidend minder dan vorig jaar (+ 1119 mio BEF of +15,5%).

In 1999 bedraagt de financiering van het industrieel onderzoek via de vastleggingsmachtigingen op
het FIOV en het IWT samen 4550,7 mio BEE wat 852 mio BEF meer is dan in 1998. In tegenseel-
ling tot de twee vorige jaren, zijn de extra middelen dit jaar uitsluitend voor rekening van de FIOV-
vastleggingsmachtiging (+821,5 mio BEF of +53%)).
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Anticiperend op het | nnovatiedecreet dat de opheffing voorziet van het FIOV, is bij de begrotings-
opmaak 1999 reeds uitgegaan van de daadwerkelijke overdracht van het beheer van het FIOV naar
het IWT, mer dien verstande dat:

* het FIOV-fonds als parastatale A blijft bestaan tot de afschaffing ervan door het Innovatiedecreet;

* het fonds onder de rechtstreekse verantwoordelijkheid blijft van de voogdijminister;

* de overdracht van het administratief beheer van de administratie Economie naar het IWT met
een uitvoeringsbesluit wordt geregeld.

De sterke stijging voorziet de nodige begrotingsruimte ten behoeve van een aantal nieuwe initatie-

ven, waaronder volgende meest belangrijke zijn:

_ naast de actie KMO-Innovatie-Vlaanderen (KIV) is ecen meer generieke projectformule van tech-
nologi@impiemcmatie aangewezen om een grotere KMO-doelgroep te beretken;

_ steun aan demonstratieprojecten. Het is de bedoeling om een projecttype op punt te stellen tegen
1999 voor demonstraties met een groot sociaal-economisch belang, maar geconfronteerd met
grote introductiedrempels (addidonaliteit). Zo kan o.m. gedacht worden aan innovatieve aan-
wendingen in overheidsdiensten en -voorzieningen, waarvoor budgettaire bcperkingcn de invoe-
ring ervan in belangrijke mate belemmeren;

- Medialab Europe, waarmee de oprichting wordt beoogd van een afdeling "MIT" in Viaanderen;

- de versterking van deelname aan internationale programma’s zoals EUREKA en EUREKA/
MEDEA;

- cofinancieringsprojecten met de Europese Commissie (DRIVE, de huisvesting van het Vlaams
Innovatief Grafisch Centrum (VIGC) in Turnhout);

-n Vlaams luchtvaartprogramma;

-e
- de clusters, ...

Daarnaast krijgr ook het in 1998 opgestarte programma voor Strategische Technologicén voor
Welzijn en Welvaart (STWW) in 1999 een extra financiéle injectic van 250 mio BEE wat het
totaal budget op 654 mio BEF brengt. De verwachtingen zijn immers dat het aanbod aan project-
voorstellen de voorzieningen in 1998 in zeer ruime mate zullen overschrijden. Tevens dient reke-
ning gehouden met de beleidsmatige verruiming van de toetredingsvoorwaarden die voorzien zijn
vanaf 1999:
* de onderzocksinstellingen IMEC, VIB en VITO zullen vanaf 1999 ook financiering kunnen
verwerven binnen STWW. In 1998 werden ze uitgesloten van steun;
* het feit dat geen nicuwe oproep meer wordt voorzien voor het zon. “eenerisch basisonderzoek” in
4 P 24
het kader van het actieprogramma informatietechnologie;
* de uitbreiding naar projecten van nict-technologische aspecten van technologie-ontwikkelingen
naar analogie van het Actieprogramma Medialab.

De verhoogde uitgaven in het kader van de overeenkomst met FTT (+35 miljoen BEF of +69%)
zijn gerelateerd aan de Voorbereidingswerkzaamheden m.b.t. de start van Technopolis.
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De voormelde extra middelen voor het onderzock met economische finaliteit worden deels gecom-
penseerd doordat cen aantal initiatieven in 1999 nict langer worden aangehouden: de bijdrage aan
het Biotechfonds (-200 mio BEF), de ¢énmalige kapimalsinbrmg in 1998 voor Technopolis (-250
mio BEF) die intussen werd gerealiseerd, en de PR()[’)E)\Iwirwcstcring (-86 mio BEF).

Van de 9 miljard BEF voor onderzoek met economische finaliteic wordt ongeveer 3,2 miljard BEF

gekanaliseerd via de onderzoeksinstc”ingcn IMEC, VITO en VIB.

De hierna volgende Tabel 1.4 geeft de dotaties weer van de drie Viaamse ondcrzoeksinste}]ingcn.

Tabel 1.4: Yechnologisch Onderzoak: Onderzosksinstellingen

in miljoen BEF absol. verschil proc. verschil [94)
1995 1996 1997 1998 1999 98-99 95.99 98.99 95.99
IATEC 980,90 Q80900 100140 ool s 15,00 134.20 1.36 13.68
(Wi L, 1 1063,70) 1085, 10 LIV ER T 1 108,40 iy, 50) 0730 OLal 0,40
VEFCL Piodern OO0 H8,00 86,00 0,00 86,00 0.00 100,00
Vi’ 920,00 A7 60 976,000 976,00 {1,010 976,00 1,00
Tatnal 022,001 3024600 3212,10]  3203,70] 319950 4200 11 I?".Stll 0,13 58,23

in 1995 werd aan het VIB 545 mio BEE uithetaald ten laste van ber FIOV

Her totaal van de dortaties voor de onderzocksinstellingen blijft in 1999 ongeveer op het niveau van
1998. Het wegvallen in 1999 van de PRO DEM-investering wordt voor een groot deel gecompen-

seerd door de ‘kunstmatige’ stijging van de dotatie aan de VITO. Deze laatste is inderdaad het

gevolg van de in 1998 één malig verminderde dotatie ten gevolge van de invoering vanaf | januari l
1998 van het nicuwe bockhoudstelsel voor de Viaamse Openbare Instellingen (cfr. Besluit van de [

Viaamse regering van 21 mei 1997 betreffende een geintegreerde economische bockhouding en

budgettaire rapportering voor de VOTI’s).

Door de inhaalbeweging zijn de kredieten voor het onderzoek met cconomische finaliteir in vier
ging
jaar tijd gestegen van 4943 mio BEF tor 9038 mio BEF dit is cen stijging met 4095 mio BEF of
83%. Ongeveer de helft hiervan komt ten goede aan de financiering van het industrieel onderzoek
4 g
via de bestaande kanalen I'WT en FIOV. De andere helfr gaat naar her in 1995 opgerichte en sinds
1996 operationele VIB, naar het Biotechfonds, en naar het recent gestarte S’I‘\W\W—programma.
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1.5, Totaal orgonisatieafdeling 71. Administratie Wetenschap en Innovatie

Tabel 1.5 geeft de evolutie weer van de totale ‘eigenlijke’ begroting wetenschapsbeleid in de periode

1995-1999, opgesplitst over de drie begrotingsprogrammass.

Tabel 1.5: Evolutie van de totale ‘eigeniijke’ begroting wetenschapshbeleid in de periode
1985-1599

in miljoen BEF absol. verschil % verschil

1995 1996 1997 1998 1999]  9899] 95.99] og99| 9599

Alpereen twetestsehupibeleid 273,30 621,40 868,30 1275,50 1994,600 719,101 1721,30 56.38] 629,82
etemidapibeleid: acidemisch \ } MaP

Wetrimeli W e ap12.80]  44se.70l  sosomo]  sep240|  cd0420]  s01.80] 279ndn] 1431 7726
SHHETEoER
Werenichapabeleid: ccamamiscin . - e s 1} Y e B
e AY42,60 846,20 233.00 8352,50 038,20 (83901  4095,60 8.21 82,86
Firviliteit
Totaal b war-de “eigenlijhe’ - ;
it s o 8828.70| 1o9s430| 13152.20] 1523020) 17437.00] 220680 860830 1449 9750
begrating wetenschapsbeleid

De stijging in 1999 van de ‘cigenlijke’ begroting wetenschapsbeleid bedraagt 2,2 miljard BEFE
Brengen we de kunstmatige stijging van de I'W T-specialisatiebeurzen, die te maken heeft met een
boekhoudkundige ingreep in 1998 en niet met het budgettair volume van de specialisatiebeurzen,
niet in rekening (-113 mio BEF), en evenmin deze van de VITO-dorartie (ongeveer -50 mio BEF),

dan komen we uit op cen stijging van ruim 2 miljard BEE

De gedurende vier jaar aangehouden budgerttaire inhaaloperatie resulteert in een verdubbeling van
de ‘eigenlijke’ begroting wetenschapsbeleid ( organisaticafdeling 71. Administratic Wetenschap en
Innovarie). Deze bedraagt in 1999 17,4 miljard BER
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Hoofdstuk 2. Analyse van de Vlaamse Horizontale Begrotingsprogramma’s
Wetenschapsbeleid - Periode 1995-1999

2.0, inleiding

Het Horizontaal Begrotingsprogramma Wetenschapsbeleid (HBPWB) geeft een globaal budgerrair
overzicht van de bevoegdheden, acties en programma’s in verband met wetenschap, technologie en
innovatie. In de administratieve uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap worden alle basis-
allocaties die geheel of gedeeltelijk bestemd zijn voor wetenschapsbeleid, aangeduid met de letter

«w W”

Sinds 1997 wordt de opmaak van het HBPWB georganiseerd, gecodrdineerd en uitgevoerd via de
projectgroep HBPWB, samengesteld uit de projectleider van de administratie Wetenschap en In-
novatie (AW1) en de departementale cobrdinatoren wetenschapsbeleid.

De indeling van het HBPWB is ongewijzigd gebleven:

1. Niet-gericht onderzoek aan de universiteiten

2. Werking van universiteiten en gelijkgestelde instellingen

3. Financiering van onderzock en ontwikkeling van nieuwe technologicén ten behoeve van het
bedrijfsleven

4. Wertenschappelijke instellingen, departementale diensten en Vlaamse Openbare Instellingen
(VOI%)

5. Sectorale initiatieven en beleidsondersteunend onderzoek en studies

6. Allerhande uitgaven i.v.m. het globale wetenschapsbeleid

In het herwerkte HBPWB wordt enkel dat deel van de kredieten opgenomen, dat bestemd is voor
wetenschapsbeleid. Tevens wordt de evolutie van de kredieten in de ti jd weergegeven. Die kredie-
ten worden verder procentueel verdeeld over drie categoricén, afhankelijk van hun aanwending;
O&O: onderzock en ontwikkeling;

O&YV: onderwijs en vorming;

W&T: wetenschappelijke en technologische dienstverlening.

In het HBPWB worden enkel de niet-gesplitste kredieten, de vastleggingskredieten en de vastleg-
gesp gging g
gingsmachtigingen opgenomen. Deze geven de beleidsruimte aan voor een bepaald beleidsdomein.

-

2.2. Situering van de WB-kredieten in de totale Viaamse uitgavenbegroting

Tabel 2.1 situcert de kredieten voor wetenschapsbeleid (WB-kredieten) in het geheel van de Vlaamse
uitgavenbegroting. De totale Vlaamse uitgavenbegroting bedraagt in 1999 588 miljard BEF aan
beleidskredieten (volgens de SERV-definitie, t.t.z. de niet-gesplitste kredieten, de gesplitste vastleg-
gingskredieten en de vastleggingsmachtigingen).
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Tabel 2.1: Situering van de kredieten Wetenschapsbeleid en de 0&0-kredieten in de totale
Yiasmse uitgavenbegroting (beleidskredistan in miljoenen Belgische franken - in
topende prijzen)
19492 1993 1994 1995 199 1997 1998 1999
Votaal Vinamse belcidshredieten ' 476167,10]  485960,60)  498561,70| 512237.40] 52473530| 54986060 562999.4| 5880925
Y-rvolutic 206 2.59 2,74 244 .79 239 1AG
Verschil 199599 7383510
14,81
Krrdietrn Wetenschupsheleid
(HBPWE) 26873.83 29101.69 32926,01 32351,1) 3582439 3777407 A12174] 444726
Y- evalutic 8.2 13,14 1,75 10,74 5,44 9,12 790
o Wl i Bt tntisal 5.4v 5.99 .60 6,32 6.83 0.87 732 7,56
Verschil 1995.99 1212149
3747
OcO-andeel * 12367,29 13198,15 1482768  14380,10]  17376.66] 1929579 2100912 234167
Y- cvolisic 6,72 12.35 3.02 20,84 11,04 8,84 11,46
M OO i et totaal 260 172 2097 2.81 3,31 3,51 173 1,98
Verschil 1995-99 2036604
62,84
00 als % van het
Wetenschapsbeleid 46,02 45,35 45.03 4445 18.51 51,08 50,97 52,65

': Bron: SERV-publicatie "Begroting 1999: Een evaluatic’ - 20 januari 1999.
2: Volgens onze analyse.

Opmerking: Beleidskredieten volgens de SERV-definitie.

De WB-beleidskredieten bedragen in 1998 41,2 miljard BEF, wat 7,3% uitmaakt van de totale
Vlaamse beleidskredieten. Het O&O-aandeel bedraagt 21,0 miljard BEE. Dat vertegenwoordigt
51% van de WB-kredieten en 3,7% van de totale Vlaamse kredieten. Voor 1999 bedragen de
kredieten wetenschapsbeleid 44,5 mia BEF (of 7,6% van de totale Vlaamse begroting), waarvan
23,4 mia BEF of 53% O&O-kredieten.

Sinds de start van de inhaalbeweging zijn de totale WB-beleidskredieten toegenomen met ruim 12
miljard BEE, of 37%. Hiervan is 9 miljard BEF bestemd voor Onderzock en Ontwikkeling. De
totale O&O-kredieten stegen in de periode 1995-99 met 62%, en brengen daarmee het O&O-
aandeel in de totale WB-uitgaven op 53% in 1999.
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2.3, Nietgerichte onderzoek aon de universiteiten

In tabel 2.2 worden de kredieten samengebracht die bestemd zijn voor het niet-gerichte onderzoek
aan de universiteiten (O&O-aandeel van de universitaire werkingskredieten is nict inbegrepen, zie
verder § 2.4 en tabel 2.3).

Tabel 2.2: Overzicht en evolutie van het niet-gerichte onderzoek aan de universiteiten (in
lopende prijzes in millosnen franken)

1992 1993 1994 1995 1996 1997* 1998" 1999"
Specialisativhearzen TWT 218,601 247301 306,601 431,50 i81.501 514,20 191,4 (88,4
Verschil 95-99: 256,90 39.54
FWO - Vigauderen 1935,70] 2046.70] 215720 231570 js.tn_-u.ll _‘-{r,'_%:‘.-ul 33627 36694
Verschil 95-99 1353,60 38,45
Subisidie BOF 740,20 HG.80 s13.40 S:I_’r,llill 1172201 1431 .HIIF ¥, 2 1980.8
Verschil 95-99- 127,801 132,22
Fotaud bredier ' 2894.50| 100,80 3287.20] 3600.20| 4474.10) 5039,50] 5544.30| 6338.50]
Juarlifles Uy perschil 713 6,01 9352 24,27 12,64 10.02 1432
'+ totale kredieten zifn in dit geval gelijk aan de OSO-kredieren
s aangepaste kredieten (Decveer van 8 juli 1997 houdende aanpassing van de algemene uitgavenbegroting van de Vigamse Gemeenschap

voor het é)qg‘mf/fﬁggjzmr 1997)
" aangepaste kredieren (Ontwerp van decreet dd. 16 juni 1998 houdende aanpassing van de algemene utigavenbegroiing van de Viaamse

Gemeenschap voor het begrotingsjaar 1998)

e initiéle kvedieten (Voorontwerp van decrect ded. 25 september 1998 houdende de nirgavenbegroting van de Viaamse Gemeenschap voor her

begratingsjaar 1999)

absoluur verschil periode | procentucel verschil periode
9299 [ 95.99 92.99 | 95.99
Yaa.00] 2738.50 118.Y8 T O

De kredieten voor het vrij onderzock op initatief van de vorser zijn met de versnelde inhaal-
beweging gestegen van 3,6 mia BEF in 1995 rot ruim 6,3 miljard BEF in 1999, wat neerkomt op
een verhoging van 2,7 miljard BEF of 76%. De extra kredieten werden uitsluitend bestemd rter

versterking van de bestaande financieringskanalen BOF, FWO en I'WT.

Alle in tabel 2.2 opgenomen kredieten worden voor de volle 100% aan O&O toegewezen.




2.4. Toelagen aan de universiteiten en

Tabel 2.3 geeft een overzicht van de toe

voor 1992 tot 1999.
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ijkgestelde instellingen

lagen voor de universiteiten en gelijkgcstddc instellingen

Tabed 2.3: Evolutie van de toelagen voor gniversiteiten en gelijkgestelde in instellingen (1992
1299
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1994 1999
Wirkinguitheringen aan de
renipersiceiten
ot Frelict 15403,30] 16193,30] 16889,10 17538.70] 1814400 18743,40 19323701 19750,10
(e )-aandeel 3850.83] 404883 4222.28)  4384,68] 453600 4685.85 A830.93 4932,53
Andere toelagen witn de
pniversiteiten
etatal derecier Ardton] 305370 4806,60 402960 3774000 3027.60 2744,50 414,50
Oe-Candeel 330,85 763,42 120067 1007 40 943,50 Ta6.90 68615 #5363
Toelagen andere instollingen
tataal krediet 354,20 389,20 404,00 407,60 418.60 365,70 A72.60 471,70
et aander] 95,31 96,81 1OH) 64 105.24 107,99 98,50 99,23 129,18
Totaal werking wuiversiteiten en
gelijlgestelde insrellingen
rupszal kreelict 17899,40| 19638.201 22099.70| 21 97590 22336.60| 22140.70 22440,80] 2361630
Juarlijhs o verschl 9.71 1253 056 1,64 .88 1,36 5,24
O3 Oaanidoel 4476.99] 490906 552459 549732 358749 554125 561629 591534
juarlifhs % verschil 9,65 254 049 1,6 0,83 135 532
ke b ssott| 25000| 25000 25029 25.019] 2503%) 2503%| 25.05%

kredfiet (in %)

De grootste begrotingspost in deze tabe
miljard BEE Van dit bedrag wordr 25% aanger

aniversiteiten, met name 19,7
zock en Ontwikkeling (O&O), de overige 75%

Absolut verschil periode
92-99 95-99

WEB- I .
P 5716901 164040
Cheh()- ;

it 143836 418,03

Procentucel verschil periode

9299 | 9599
WH- =
AR 31,94 7,46
()
i 2 7
s 3213 60

| wordt uirgemaakt door de werkingsuitkeringen aan de
-ekend voor Onder-
% is bestemd voor Onderwijs en Vorming (O&V),

i

i

LU
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In tegenstelling rot de kredieten van de tweede geldstroom (cfr. tabel 2.2) die in de periode 1995-
99 in nominale termen met 76% toenemen, stijgen de universitaire werl’ingstoclagen in diezelfde
periode sleches met 12,5% nominaal. Algemeen kan men dus stellen dat de Wcrkingsuitkcringcn

relatief gezien geen gelijke tred houden met de financiering via de tweede geldstroom.
g g , g

Een berekening van de VLIR, uitgevoerd in juni 1997, leert dat de universitaire inkomsten uit
onderzock en dicnstvr‘:rlening in de periode 1992-1996 een groei kenden tussen de 24 en 50%. De
inhaalbeweging was toen nog maar één jaar oud; de groeicijfers zullen vandaag wellicht hoger
liggen. In diezelfde periode steeg de universitaire basisﬁnancicring in reéle termen slechts mer 3,6%.
Bijkomend kan men stellen dat in de meeste instellingen de verhouding tussen werkingstoelagen
enerzijds en onderzoeksfondsen en dienstverlening anderzijds de 50% benadert.

Deze bijkomende financiering dekt in de eerste plaats de directe kosten van het personeel (tewerk-
gesteld op de projecten) en de directe werkings- en uitrustingsuitgaven. Deze projecten genereren
evenwel ook indirecte kosten, onder meer voor het gebruik van de infrastructuur, voor schoon-
maak, energie, milieu, veiligheid, administratie, rekencentrum, netwerk, bibliotheek, algemeen
beheer, verzekeringen, ... Een studie uitgevoerd binnen de UIA leert dar de omvang van de indi-
recte kosten tussen 20 en 25% ligt. Volgens recentere berekeningen wordt de overhead over de
verschillende universiteiten zelfs geschat op 20 4 30%.

De VLIR becijferde voor diezelfde periode 1992-96 een gemiddelde inning van “overhead” tegen-
over de gerealiseerde inkomsten it onderzoek en dicnstverlening van 3,42%. Her grote verschil
met de algemeen gekende 10% overhead wordt veroorzaakt door de talri jke en in omvang belang-
rijke uitzonderingen die het decreet zelf voorziet, waaronder de FWO-middelen, de bijzondere
onderzocksfondsen, ... Indirect gebeurt er dus een belangrijke bijdrage in de indirecte kosten van
de onderzocksprojecten en de dienstverlening door de werkingstoelagen, m.n. tussen de 17% 2
22%. Dit fenomeen wordt nog versterke door de wertelijke bijdrage van 20% op de bijzondere
onderzoeksfondsen uit de Werkingstoelagc.

Ook her feir dat de onderzoeksgroepen gefinancierd vanuit het VIB, gehuisvest zijn binnen de
universiteiten zonder dat het VIB bijdraagt voor de indirecte kosten hieraan verbonden, maakt het
probleem nog groter.

Deze verborgen overdracht van middelen heeft zijn onmiddellijke impact op het onderwijs en het
basisonderzoek dat zijn financiering voornamelijk put uit de werkingstoelagen. Het verbaast dan
ook niet dat de meeste instellingen geconfronteerd worden met problemen van vervangingen van
personeel tewerkgesteld op werkingstoelagen, met de dicnstverlening naar de onderzoeksinitiatieven
waaronder de voorziening in infrastructuur en werkingsmiddelen (bibliotheken, informatica,...).
Men kan dus besluiten dat de sterk stijgende tweede geldstroom, dic haar indirecte kosten integraal
verhaalt op de Werkingstoelagcn, de al zwaar noodlijdende eerste geldstroom nog verder uitholt.

In tabel 2.3 wordt verder ook de som van de toelagen aan andere ‘gelijkgestelde’ instellingen opge-
nomen. Het betreft hier kredieten aan de volgende instellingen: het Open Hoger Onderwijs, de
faculteit voor Protestantse Godsgeleerdheid, het College voor Doctorale Studies in Management-
wetenschappen, het Interuniversitair Centrum Onderwijsrecht, het Interuniversitair Instituut voor
het Jodendom ‘Martin Buber’, het Instituut voor Tropische Geneeskunde ‘Prins Leopold” (ITG),
het Interuniversicair Instituur voor Ontwikkelingsbeleid en -beheer (IOB)(d.i. de opvolger van het
College voor ()ntwikkelingslandcn), en sinds 1999 de Vlerick Leuven Gent Managementschool.
Deze drie laatstgenoemde instellingen vielen tot voor kort buiten het kader van het academisch




l
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onderwijs. Met het decreer van 18 mei 1999 betreffende sommige instellingen van openbaar nut
voor postiniticel onderwijs, wetenschappelijk onderzoek en wetenschappelijke dienstverlening, wordt
sidiéring van de onderwijs- en onderzocksactiviteiten van deze

gezorgd voor de erkenning en subs
instellingen. Naast de jaarlijkse subsidies wordt in 1999 aan de drie instellingen een éénmalige

subsidie van 28 miljoen BEF toegekend.

In de vorice HBPWB’s werd ook de basisallocatie ‘subsidiéring open hog=r onderwiis en innovatie
g gop g J

van het hoger onderwijs’ ondergebracht onder de verzamelpost ‘toelagen andere instellingen’. Deze

worden vanaf 1999 ondergebracht bij de categorie ‘Sectorale initiatieven en heleidsondersteunend
onderzoek en studies’, aangezien het geen subsidies betreft aan de universitaire instellingen maar
een programma voor cofinanciering van innovatieprojecten ingedicnd door universiteiten en hoge-

scholen.
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2.5, Financiering van onderzoek en ontwikkeling van nieuwe technologieén ten behoeve van
aet bedrijfsieven
De financiering van onderzock en ontwikkeling ten behoeve van het bedrijfsleven wordt groten-
deels gekanaliseerd enerzijds via de toelagen voor de Vlaamse (mdcrxoeksinstcﬂingcn IMEC, VIB
en VITO, en anderzijds via de middelen aangewend ter ondersteuning van O&O in de industrie
(IWT en FIOV).
Tabel 2.4 geeft een overzicht van voormelde kredieten en de evolutie ervan in de tjd.
Tabel 2.4 Financiering van onderzoek en ontwikkeling van nicuwe technologieén ten be-
hoeve van het bedrijfsleven {in lopende prilzen in miljoenen franken)
1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997' | 1998' | 1999’
FIO 1976,000 1285.00( 2150,00] 1563,10] 1050.90 1402,30| 1537.10] 23586
M BA7.801 890,10 93450 98090 9s090( 100140 110000] 11151
et 1000001 1500001 100,00 833,50 1196.80( 1694,00| 2161.80] 21924
ST 35,00 61,70 56,40 59,50 64,20 71,00 74,00 70,5
VITG 0BA3 572831 58770 650,69] 72863| 737.87| 70829] 75371
VILC- Prodim 6000|8800 seo0 0
Vig 92000 947.60] 976,00 976
IWI-HOBL 100.00f  15840] 170,00 170
Techuopols 50,001 250,00 0

STWW (orocger:

prevalorisaticanderenek

Biotech-fords

FEROG] 394940 6536

200,000 204,00 200,000 200,00 1]
Totail B bredier 4367.13| 4309,63| 4828,60( 4287.49] 5301.43] 6553.57] 7662.69] 8295.61
Jurliiks 9% werschit 432 2oil na| 26| 2362 1692 s
OSObreddivren 4138,38( 4051,86] 4564,14| 3994.68] 497355 6171,53] 709396 7956.44
Jaarliiks % verschil 2090 1264) 1248 2450 2409) 1405 1206
::T:_;:ﬁ':""’ﬂ” ol 1 ok 76%| 94025 94535 93,17% | 93,829 94,179 92.58%| 95.919

absoluut yerschil periode | pracentucel verschil periode

9299 | 95.99 9299 | 95.99
toraal | 3928.49] 4008,12 89.96] 9348
00 | 3818.06] 396176 9226]  99.18|

2% Zie voetnoot tabel 2.2

voor FIOV en IWT werden de toegekeende vastleggingsmachtigingen opgenomen, niet de dotaties. |

het saldo van de pastle

O de VITO-dotatie words vermensgvuldigd met het percentage dar volgens VITO-ramingen in het beschonwde

oor IW T werden de overdrachten van
ggimgsmachtiging van het voorgaande jaar niet mee gerekend.

Jadr aan onderzock met

economische finalitet werd besteed,
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De beleidskredieten bestemd voor her onderzoek met economische finaliteit stijgen in 1999 met
633 mio BEF of 8,3% tot 8296 miljoen BEE Dit is beduidend minder dan de drie vorige jaren van

de inhaalbeweging (gemiddeld + 1,1 mia BEF jaarlijks).

De financiering van het industrieel onderzoek via de vastleggingsmachtigingen op het FIOV en het
IWT bedraagt in 1999 samen 4550,7 mio BEF, wat 852 mio BEF meer is dan vorig jaar. In
tegenstelling tot de twee vorige jaren, zijn de excra middelen in 1999 uitsluitend voor rekening van

de FIOV-vastleggingsmachtiging (+821,5 mio BEF of +53%) (zie hoofdstuk 1, punt 1.4).

In deze categorie worden alle kredieten, met uizondering van de VITO-dotatie en Technopolis,
voor 100% aangerckend als O&O. Voor de VITO-dotatie wordt de verdeelsleutel 55% O&O en
45% W& gehanteerd, het volledige bedrag van Technopolis wordrt uiteraard als W& T beschouwd.

2.6. Wetenschappelijke instellingen, departementale diensten, Viaamse Openbare Instellingen
(VOI's) en ViTO-deel beleidsondersteunend onderzoek

Tabel 2.5 geeft een overzicht van de kredieten die worden verdeeld over de wetenschappelijke
instellingen, bepaalde departementale diensten en VOU’s die ook onderzoek en wetenschappelijke
dienstverlening in hun opdracht hebben ingeschreven, alsook de kredieten aan VITO die worden

aangewend voor beleidsgericht onderzocek.

In de tijdreeks van deze kredieten stellen we een breuk vast tussen 1995 en 1996. De sterke stijging
van de WB-kredieten in 1996 kan verklaard worden door het feit dat pas vanaf dan de middelen uit
het MINA-fonds bestemd voor de VMM, OVAM, Aquafin en VLM in aanmerking worden geno-
men als W-kredieten. De twee laatste jaren zijn deze kredieten opnicuw gestegen, met 5% in 1998
en met 7% in 1999 tot ¢en bedrag van bijna 2,2 miljard BEE Na een daling in 1998, bereike het

O&O-aandeel in 1999 opnicuw het niveau van circa 56%.

S
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Tabei 2.5: Wetenschappelijke instellingen, departementale diensten, Viaamse Openbare
Instellingen (VOPs) en ViTO-deel beleidsondersteunend onderzoek

1992 [ 0993 | 1994 | 1995 | 1996 [ 1997 [ 1098’ | 1999
Centman:soor Geveliings- ai ool 2ol nisel  rnsel aeze]  1iee|  1zie] 1220
fl.‘-'eru.'Jlu'rr:
Institunt poor Barhoun: en Wildhoheer 222 27,20 22,00 32,20 A2 82,10 (el 0,0
Trotivunt vowr fes Archedlagiich 1830 2100 21,40 22 9) 16,90 19 8() 3810 13,00
Yarremeninm
Tnstienns poat Ntsurbehond 29,40 31,20 10,40 46,60 53,70 71,30 TO00 1130
oreintliph Museum Sch Witen 2 . ! - s ’
RKopinkiifk Miouss Schone Kinnuen pon| 5750  seon|  eopo| asdol 2734l eranl 720
Anterpen
Vit Trsgitunit poirr sy Zoe 50,00 040
Archealogische tnventarss Visanderon 0,50 1.6 1,00 1,00} 1,001 0,00 0,08 0,00
Areheefs en Iocumentatircentr 27,90 47,00 0,060 S0,00) 5040 S1.00 2943 2065
Agisch WHissar. Fustie {Riame) + Fns : ; :
Aeledsclr Wisear. T, CRume) . Fncre 1,80 1,80 1,80 1,50 1.8 180l ooo] 00
Sedoad (Atbonr)
Barn-Bunge Sricheing 7.20 7,20 720 7,30 740 6.0 6,10 GU00)
BRINAVRY 136700 141,63 14393 14891 14976) 15324 207.00] 160,04
Lreciinessmehip pelifh 140 140 140 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
documeniatiecentrum
teisc bt b iz, follbipes. i 2 1 . ol § ot ok
Wetenschappeligh tstitunr Volksg 12550  9440] 9090 s430] szsol  s470]  sssol  sssE0
Larpis Parsrens
Kinial enr Gewin 42,20 44,22 49,23 49,03 48,97 00 (1,00 0,00
faanis Contrwm wir. espriesing van = =
Viaanis Crntrum vopr berpriering va 0,00 0,00 0.0 0,00 B0 R.70 8,80 8,90
Woelesgn warn kiviaderes en gecinien
VSELEH 0,00 1,95 11,78 12,67 12,604 (06 {3,000 0,640
AHAIKIRT viassemappy oy
I ievkeunde 6270 G0, 101 ), 7 08,50 69,20 08,70 51,08 52,59
Palitalogisch Fuavtitune Brasvel 1,00 0,50 0,50 0,50 1150 0.0 1010 0,00
Stichiing Arcfeologiach Parrimoninm 1,70 1,70 1.70 1,70 170 .00 (100 LREH
Vidiwsenn Commsicctrivsr Coneraal pooy 270 2 92 8.36 8.7 8.77 9,71 13.25 25,000
Vaerimer
MINVA-VATIM 0,00 0001 140401 14390] S1008) 511,781 473.80] s38.60
AINA-OVAM 2977 286,32 264,63 210,00
MINAAQUAFIN 59,39 067,70 69,07 21,69
MINAVIN R9.04 94,72 5650 55,51
MINA-VILINA 10004 [TLIVRATH)
MINA-fands 219 - AMINAY 152,50
bt f b phiie it B werschil perinde
Waerbeiink. Lab. +-Diess vooy Ag00)  4hes|  sadan]  saa7| eswo|  sedol  e6sal 6700 P
Hydralogic
VI el Deleivfiondersr. Olnderzost 353,47 46,37 2HLED 30,41 335,07 347,23 333.31 35,09
Tatetial WB leredtier 928671 1016021 1168201 1163.60( 1948.66( 1950,65] 203980 2188.07] 9290 | 9s.99
Gl b el g4 498|022 sl ool 457l 2zl el &
O - brreddies AG06L| 461a6] 54555 S9L63| 108997 107142] 104894 123812
paariishy % versohil 84 17496 8.63 83,92 1570 =200 18,04 168801 108,92
OO avanc el in Wh-bredlies (i % A9.600% | 45.71%)| 46,70% | S084%] 55,939%| 54.93%| 51429 56.59%

40 zde voetnont 1abel 2.2

r de VITO-dotatie words vermeniguuldigd mer bet percentage dut volgens VITO-ramingen in het beschowwde jaar aan beleidsgerich

onderzack werd besteed,

|
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2.7. Sectorale initigtieven en baleidsondersteunend onderzoek en studies

Tabel 2.6 geeft een overzicht van de kredieten die werden uitgetrokken voor beleidsondersteunend
onderzoek en beleidsgerichte initiatieven voor het sectorale wetenschapsbeleid, t.t.z. vanuit de de-
partementen van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap. Tabellen 2.5 en 2.6 vullen elkaar in
sekere mate aan, in die zin dat de VOI's VMM, OVAM, en dergelijke, in feite ressorteren onder het
bevoegde departement, in dit geval Leefmilieu en [nfrastructuur.

Vanaf 1997 werd voor het beleidsondersteunend onderzoek ook nog een afzonderlijke kredietlijn
‘programma beleidsgericht onderzock (PBO)” gecreéerd (400 miljoen BEF jaarlijks), die recht-
streeks ressorteert onder de bevoegdheid van de minister van Wetenschap en Technologie. De
verschillende departementen kunnen voor dit programma onderzoeksthema’s voorstellen, al dan
niet gecofinancierd vanuit het eigen departement. Deze kredietlijn hoort bijgevolg ook thuis in
tabel 2.6.

Sinds 1998 wordt 50 mio BEF van de kredieten voor het Programma Beleidsgericht Onderzoek
afgezonderd op een nicuwe basisallocatie bestemd voor allerhande uitgaven voor toegepast beleids-
geriche onderzoek in de sector gezondheid. Het gaat om dringend cco»gemndhcidsonderzoek,
onder meer bloedafnames als antwoord op de vraag van grote groepen van de bevolking in be-

paalde gebieden. Ook deze kredietijn staat vermeld in tabel 2.6.

Tabel 2.6: Sectorale initiatieven en beleidsondersteunend onderzoek en studies

1992 1993 194 1995 1996 1997 1998 1999

o 200000 778,74 188,95

OND g0s0l 199421 314099 301,51 26540] 356,101 566,70 133,53

W 16850 178,971 467 44] 407,18 177,84 154,69 18178 195.4

EWERL 152.20 1OB.65 107,84 94,21 205,51 186,44 200,41 2007

LIN 117551 276s0] 20264] 16252] 47205 47654 64232] 60134

1ZF 8,00 8

Wi 8,35 8,15

Ierdinarsemeinl 1.81 221

Progr. saw. wet, en gedrags- en cultirses 90,00 0,00 0.00 0

(betridsgericht luik)

Progr. Beldgdiger Oned.-PBO 400,00 110,00 1Y

Toegepast beleidigeriche omderzock in de o s 4% verschil periode
sector gezondheid

Fotuwil WB-kredies 61875 763,54] 1092,91] 1025.42] 120880 1593.77 2648.31| 238805 9299 95-99
Guarligls % verschil 40| a3a4| 68| 17.88]  3185| 6647|  983] 28595 13289
Totwal O -kredict 388,84 47858| 553.44| 48759 786.60 1207,75| 1407.53] 1488.17
Juarlijls % perechil 23,08 15.64 -1 1,90 61,32 53.54 16.54 5,731 28272 20521
O -aandec! in WH-krediet (i %) 62.84%| 62.68%] 50.64% | 47.55%| 65.07%| 75.78%| 53.15% 062,32%

’

239 gie poetnoot tabel 2.2
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Deze WB-kredieten zijn meer dan verdubbeld in de periode 1995-1999. De stijging zet zich in
vanaf 1997 mer de lancering van het Programma Beleidsgericht Onderzoek met een budget van
400 miljoen BEE De grootste stijging doet zich evenwel voor in 1998, met name ongeveer +|
miljard BEE. Het O&O-aandeel van deze kredieten daarentegen neemt in 1998 slechts mer 200
miljoen BEF toe. Dit wordt verklaard doordar de stijging bijna volledig voor rekening komt van de
basisallocatie ‘Permanente vormi ng en Innovatie’ van het departement Coérdinatie, die de begrotings-
middelen groepeert bestemd voor enerzijds de ondersteuning van de ‘Vlaamse Innovatiebeweging’
(communic:aticczunpagnc, met 0.a. de verspreiding van de Durfkrant - 70 mio BEF in 1998), en
anderzijds voor het hefboomkrediet voor innovatieopleidingen (steun aan opleidingsprojecten van
ondernemingen of sectoren, die een product- of procesinnovatic ondersteunen - 665 mio BEF in
1998, 457 mio BEF in 1999). Het O&O-aandeel van deze acties is nihil; de kredieten krijgen de
bestemming wetenschappelijke en technologische dienstverlening, De budgertaire omvang van
deze actie heeft meteen voor gevolg dat het O&O-aandeel van de totale WB-kredicten voor sector-
aal onderzock drastisch daalt van 76% in 1997 naar 53% in 1998. In 1999 behaalt het O&O-

aandeel opnicuw het niveau van 1996, m.n. 62%.

De WB-kredieten in deze categoric bedragen in 1998 en 1999 2,65 respectievelijk 2,4 miljard BEF,
de totale WB-kredieten uirt tabel 2.5 bedragen in 1998 en 1999 2,0 respectievelijk 2,2 miljard BEF,
De twee laatste jaren gaat het dus om een rotaal bedrag van 4,6 miljard BEE bestemd voor thema-
tische onderzoeksacties en beleidsondersteunend en -gericht onderzoek en studies.
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2.8.  Allerhande uitgaven i.v.m. het algemene wetenschapsbeleid

Hier worden de initiatieven opgenomen die vanuit de centrale administratie Wetenschap en Inno-
vatie (AW1) worden opgezet om het wetenschapsbeleid in zijn totaliteic te ondersteunen. De ad-
viesorganen ter ondersteuning van het globale beleid inzake wetenschap en technologie worden in

deze indeling opgenomen. Tabel 2.7 geeft een overzicht.

Tabel 2.7: Allerhande uitgaven L.v.m. het algemene wetenschapsbeleid

1992 1993 1994 1995 1996 197 1998 1999"

Konnkliphe Acadeamic vom Cornecibunde 4,90 1.90 5,00 O M) 6,10 6,20 0, M) 0,30

Kominklighe Academic voor Wetenschappist 8,00 gan] raan| a0l 14,60)  1460] 14600 2900

Lettereir o Schume Kunsten

Potic VRWE 5,00 5,00 5,10 5,20 5,20 9,40 9.60 970}

Caneepire. :'mn'ﬁrrrnfm( N uEieeTing van

Y (ERUL 106,50 165.70 3,90 54,30 A6.Aa0 5640 3540
n‘r.’t'fm'!'.-upl,'-rh;i‘f diites

Subiddier £ de informaticmaauscdappy 5,00 0,00 28940( 700,00

Hikendmakeny werenschapbelesd 20050 2740 33.70 24,10 84.10 83,90 95901 116,00

Internitiomule wetenschappelipke stmengrking 87,20 g720l 191.80] 17390 25360 257.00] 298,101 4 56.20)

Stichiting Flanders Teclmwligy Duternational 24,01 24,00 24.00 2700 .00 31,00 51,00 B6,00

Promwtie innovatie 10,00 10,00 10,00 370 0,00 0,00 0,00 0,004

Onderzock o.lv. miniiter vun Wesenschap en 87,00 32,00 00a] 2350

Technologie

Vid 8,50 8,50 480 4,80

Subsiie TWETO 5.0 5.40 5.50 5,50 B.10
1,50 0,00 0,00

Araddemiic Rosarch Collubirarion Program

Astrsheorpy vaeet Buared= e sofinyiere vaor cowltuatie,
hibliometrie, IWETO eu elekrropicche 10000

dacwmentenienevantie

Subsidic wniversitaire interficediensren S000[ 50,70 % verschil periode
Tonul Wi-lerveivt 165.40] 27350 44940 29650 S54.80( 496,00) 881,50 164610 922991 9599
Gl W6 werschiil 6s36|  ei31] 3402] s7az| o0 7772|  B674| 89522 455.18
OS-0 bredier g00] 19340] 35274| 207.69] 464.95] 26434| 298.10 480,10}
Jaarlijls 9% verschil 231750 82,39 112 12387 4315 12,77 61,05] 5901,25] 13L16
OO el in 1oreal Wl-kredivt (in %) 4840 707100 78499 70,059 | 83.80%| 53.29%| 33.82%| 29.17%

;

B

i zie voernoot tabel 2.2

De kredieten voor het algemene wetenschapsbeleid stijgen in 1999 met 765 mio BEF of +87%
tov. 1998, De toename is in absolute bedragen veel groter dan de vorige jaren van de W81~
inhaalbeweging. Dit werd ook al besproken in hoofdstuk 1, punt 1.2.

Het valt op dat het O&O-aandeel in de loop van de inhaalperiode voortdurend afneemt, van 88%
in 1996 tot nog slechts 29% in 1999. Dic wordt verklaard doordat nieuwe, budgettair omvangrijke
acties werden opgezet, die weinig of geen O&O inhouden (onder meer PC/KD, elektronische

documentenleverantie, ...).
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2.9, Totale HEPWE

De verdeling van her totale budget van het HBPWB over de 6 indelingen voor de periode 1992-

1999 wordt weergegeven in tabel 2.8,

Tabel 2.8: Evolutie van het HEPWE van de Viaamss everheid in de periode 1992-1909

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
L. Niergevieht onderanek 2EUL50 310080 BIRT20 0 360020 447400 S039.50 554430 6338.50
21 Werkingstoelugen universiteiten 13403,30 1619530 16889.10  17538.70 18144.00 1874340 19 323700 19730,10
2.2 Andere toelagen universiteiten 214190 53,71 A8, 60 402960 774,00 302700 2744.,50 A4S0
2.3 Andere inseeltingen 354,20 9,20 Atk 0 407010 11I8,0) 69,70 A7260 171,70
3. Ludusericel onderzock 4367,15 13963 482400 128749 530143 655357 662,69 829561
1. Wae. instellingen, dep, diensten en VOI's DIB6T 0602 116820 116560 194866 1950.63 3480 218807
;r;::;’;z:;:‘:’:"_:::’;::" e 6875 76354 109291 102542 120880 159377 264831 238805
6 Algemeen werensehapsheleid 165,40 273,50 A0 296,50 354,80 496,00 831,50 1646,1 “L
TOTAAL 26873.85 29101.69 3292601 3235111 582439 3777417 4121740 444'.’2.65'
Absoluut vcrscm
1998-99 .325‘5,23'
1997-98 343,23

1996-97 1949,77

199596 | 3i73.29

1995-99 | 1212152




2.10. Totale O&0-budget

De verdeling van het rotale O&O-budget van her HBPWE over de 6 indelingen voor de periode

|
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1992-1999 wordt weergegeven in tabel 2.9.

Tahel 2.9: Evolutie van de O&0-uitgaven vas de Visamse overheid in de periode 1992-1999

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1. Niev-gericle anderzack 289450 2100.80 A287.20 000,20 447410 039,50 5544,30 6335.50
2 Werks frerited rflepiste : ; :
2. Wenking wniversteiten e gelijkgestelde 447699 490006 S52450 549732  S58749 554125 561629 591534
fnstellingen
3. Industriec] ander=ock 4158,38 451,86 A5064,14 A994,68 497355 G171.53 7093,96 T9506,44
4, Wer, instellingen, dep. diensten en VO s 460,61 464,406 345,55 592,635 1089.97 07rA2 148,94 1238,12
5. Seviorale initiativen - 5 it SYLAIT ; = : ;

B 478,58 344 A87.59 786,60 07,7 407,52 488,17
belcidsonderstennend ondersock JBEA, ATBSE B4 - BTSY TEGGD 120775 MOTS3 TASA
6. Algermesn wetenschapibeleid 8,00 195,40 352,74 7,69 46495 264,34 29810 480,100
TOTAAL 1236732 1319816 1482766 14380,11 17376,66 1929579 2100912 23416,67

Absoluut verschil

1998-99f  2407.55

1997.98] 171333

1996-97]  1919.13)

1995-96] 199655

1995-99]  Y036,50

79
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Hoofdstuk 3.  Analyse van het federale Interdepartementale Begrotings-

programma voor Wetenschapsbeleid

Het interdepartementale begrotingsprogramma wetenschapsbeleid (1BPWE)

Tabel 3.1. geeft per departement van de federale overheid de evolutie van de WB-kredieten weer.
De federale kredieten voor wetenschapsbeleid stijgen van 20,3 miljard BEF in 1991 tor 25,6 mil-
jard BEF in 1999, of m.a.w. een stijging met 26%. In nominale termen groeien de IBPWB-kredie-
ten in 1999 aan met 4% t.o.v. 1998. De prognoses voor de drie volgende jaren geven een evolutie
van slechts 2% aan in de periode 1999-2002. In reéle termen blijven de federale WB-kredieten dus
nagenoeg constant, en de volgende jaren zullen ze zelfs gaan krimpen.

De grootste relatieve stijgingen in 1999 worden waargenomen voor het ministerie van Buiten-
landse Zaken, Justitie en Omwikkclingssamenwcrking.

De extra 100 miljoen BEF is nagenoeg volledig bestemd voor de werking van het Nationaal Insti-
tuut voor Criminalistiek en Criminologie.

Van de 300 miljoen BEF extra middelen voor Ontwikkelingssamenwerking is 50 miljoen BEF
bestemd voor nicuwe initiatieven van het Koninklijk Museum voor Midden-Afrika (KMMA), en
50 mio BEF voor initiatieven van het Instituut voor Tropische Geneeskunde (ITG). De resterende
extra kredieten kaderen in de bijzondere overeenkomst tussen de Belgische Staar enerzijds, en de
VLIR en de CIUF anderzijds betreffende de Noord-Actics (jaarlijkse rockenning van 110 studie-
beurzen en 70 stagebeurzen).

De extra 56 miljoen BEF van Buitenlandse Zaken is bestemd voor de Belgische bijdragen aan
internationale organismen, waaronder UNED IAEA, AEN en de OESO-darabank.

De DWTC-kredieten stijgen in de periode 1991-1999 van 10,8 mia BEF ror 14,5 mia BEF, d.i.
met 35%. In het totaal van de federale WB-kredicten hebben de DWTC-kredieten dus aan belang
gewonnen. Ook hier wijzen de prognoses op een reéle inkrimping van de begroting naar 2002 toe.
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3.2, Evolutie van de kredigten van de DWTC

Tabel 3.2 geeft de evolutie weer van de ordonnanceringskredieten van de DWTC voor de periode
1991-1999 evenals de prognoses voor de periode 2000 - 2002 Tabel 3.3 geeft de evolutie weer van
de DWTC-vastleggingskredieten voor de periode 1996-1999 en de prognoses voor de jaren 2000
tor 2002.

De DWTC-kredicten stijgen van 13,5 mia BEF in 1997 naar 14,5 mia BEF in 1999. Daar waar de
stijgingen de voorbije jaren vooral verband hielden met de O&O-programmas op internationaal
vlak, en meer in het bijzonder de ruimtevaartprogrammas, zijn het in 1998 en 1999 vooral de
nationale O&O-activiteiten die extra middelen krijgen.

De grootste stijgingen doen zich voor ter hoogte van volgende begrotingslijnen:

Toelage voor extra onderzoekers: dit krediet is bestemd voor de aanwerving van extra onderzoekers
‘o de universiteiten en de federale wetenschappelijke instellingen in het kader van het door de
federale regering goedgekeurde meerjarenplan voor de werkgelegenheid. Voor het academiejaar
1998-1999 gaat het om 300 extra onderzoekers, waarvan 200 verlengingen en 100 nieuwe
aanwervingen. Voor het academiejaar 1999-2000 gaat het over de verlenging van 300 onderzoekers

en 200 nicuwe bijkomende aanwervingen.

Militaire satellieten: Het programma voor veiligheidsobservatie- en telecommunicatiesatellieten
werd goedgekeurd door de Ministerraad van 6 maart 1998. Voor de voorbereidende studie werd in
1998 200 mio BEF vastgelegd, waarvan 120 mio BEF zal worden geordonnanccerd in 1999, en 80
mio BEF in 2000.

Luchtvaartprogramma’s: deze kredieten dekken de financiering van de contracten die werden ge-
sloten tussen de Staat en de industrie ter uitvoering van de O&O-opdrachten die aan Belgié wer-
den toevertrouwd in het kader van het internationaal Airbus-programma.

De ministerraad heeft de Ministers van Fconomische Zaken en van Wetenschapsbeleid opdracht
gegeven te onderhandelen in verband met de bijdrage van de federale overheid aan de onderzoek-
ontwikkelingskosten van de Airbusprogramma’s A340-500/600 (1997-98) en A3XX (1997-2000).
In de begrotingen voor de jaren 1999 tot 2002 worden hiervoor kredieten ingeschreven (50% ten
laste van Economische zaken en 50% ten laste van de DWTC).

Volgens een akkoord van april 1992 tussen de Wereldhandelsorganisatie (WTO) en de Europese
Commissie, draage de Belgische overheid voor maximum 33% bij in de ontwikkelingskosten van
de Airbusvliegtuigen. Voor de tegemocetkoming van de federale overheid in de deelname van de
Belgische ondernemingen, zal met de gewesten een samenwcrkingsprotocol worden afgesloten.

De enveloppe van 726,5 miljoen BEF wordt volledig herbegroot over de jaren 1999-2002.

Dotatie DWTTI en Belnet: financiering van de Staatsdiensten met afzonderlijk beheer (SDAB), de
Dienst voor wetenschappelijke en technische informatie (DWTI) en het Belgisch openbaar
telematicanetwerk BELNET,

De DWTT heeft onder meer tot doel de taken over te nemen die vroeger werden uitgeoetend door
de vew NCWTD (Nationaal Centrum voor Wetenschappelijke en Technische Documentatie), en
een synergie te ontwikkelen met de opdrachten van de DWTC.

De SDAB Belnet zal eind 1998 - begin 1999 het licht zien.
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Activiteitencentra DWTC: dic krediet is bestemd om de bestendige uitgaven te groeperen die ver-
bonden zijn aan de activiteiten van onderzock en wetensch happelijke dienstverlening van de DWTC
(statisticken, BGVM (Belg gische Gecodrdineerde verzameling van Micro- ~organismen), BELGICA,
Observatorium voor Wetenschap en Techniek). Deze laslsalh)mnc dekr studie-, expertise- en
valorisatickosten.

Wat de kredieten voor de internationale O&O- programma’s betreft, kan men vastseellen dat de
ESA-kredieten blijven toenemen, ook tot de verste prognoses, van 5,7 mia BEF in 1997 over 5,9
mia BEF in 1999 tot 6,4 mia BEF in 2002. Doordat de middelen voor de ruimtevaartprograma’s
buiten ESA vanaf 1999 beginnen afnemen zal de totale ruimeevaartbegroting de vier volgende
jaren niet meer verder groeien.




foocr

NCELT  |ODETT  (O0'SLL TS by- 0L'orT  |00'Z8 Nt
0L°8¢ NL8E (L'8¢ 4 r4S on'se (Vg 08'2¢ 01'6% 0TSt
0] {11} nol- 0 08'0w 0 L4 0% L8
000 000 ooL- 00'0 0o 0l's e 5
(1T a1 AT ST N4 [ 1 M'TTE
E91 09l 80T 08T N8'€T ot
- oros ro 000
000 (T's8 o009 1 oSt (NYO8
000 000 oo 09e 0568 oo
061 061 Neel (1658 | 08'%1
s nn'zs 8Ly
0961 (oE9el  [DE961 n9'c1 1 )96
a0y oo'sr  |ootsy | (S ou'cs [oget
' 1s 00'is s T[S ]

& oa'aes  |o0'o08  J00M0S 0l 00008 DLC6L GGL 0L00L
NY'Ec6  |09'ES6 (05696 £ 0E'F1T1 |DL6ET] 0180 09FRsl [OT00s1
01'C0sE |09'810E 1T 08" 10TE [OS'S8BT |08'6VIT |OT'ES 07'TEST | 020087 qupn promoris dir (200

L€ Ne'El 08¢l
(\rdt3 raig (1ral o'e (
('t - 0L'8LT 98T
lorost |orese €z 06092 0V'612
00'v0€  [00°R0E L 06265 [0S'6ES  [O0TTS  |0LFTS 0e91% HAPAPEIRITTISAg )
00T 100 000¢ 6616 8661 661 9661 Lohl £601 o6l

(g o) vatlud apuado) vy

[04) pypsana oad

(uoyedy wanaolpu wy) uwazlud apuadop ug

{uazfiad spusdo) w usiaipansbu
2007 - 0007 ppoLod ap 10oA vsoubold UB G661 - LEE 1 BPOLDY BP AVOA LM PP URA USIBIPB.LY BP UBA BIINIOATR (T [9YRL

ABIUBUBOPID)



V

{GSADVIES & £

§

GROTH

8 OF'€ELET 0890 [D1°9Lchi | 8¢ OI'EESET [0 FITE] [OT°CREET |08 6801 |08'0%8TI |0k boszl |ovzsiTt|os i1 09 +FE01 ey
0 08'9¢1  |08'9ET  |08'9¢T  |IT 1 _am,.:._ 05'TTl |00ETt L6010 |of'FIL |0R'TIL  |08'801 |0e901  |o8'Tol s - shmaapig)
A s (i s a _ woze lozveoe locseez: losmors loraasr loscnsr |naiamas Friciros lesvics Hadugppasnssying
¢ OTZEEE |OT'LEEE |OC'BEEE |6 i DILETE [DLL60E [0€BO6T |0FTLT |06'999T [0T€09T |06'6297 |ov10sT |oT1eez aylipoddingssuars gy ¢
0 el 0"l 01 € 8- net 0g'l (80 0L 06'y 05’9 oo 08’9 ({8 UMLIALET
0 0€°LE LT 08°LT i < 0€'LT 06'9C DE'ST 087 09°4T 0L9% I ooz FXANGF v2miairaineg
0 0949 0929 |08'9L9 |8 081 06929 J0C*19  |09°€Ls  [06'sor (02208 |oT'soe Joseor  |ocear  |ovt i UGS
e _.,:......,_m:_..t
{00 (HY() N0 (I GE 5 Il T g 4, iy
= e i v P A = B i S T3 =l ESY untng
99~ JOOBEL  |01'STE  [0L7T8E Jei- Fi- 086t |OETIC  JOI'SSS  |OL'8LT | 0009t OTTLL  JO2L01  |0L2S0f  [00roor y it Yosdr iy
¥ DR'STYY 042609 06" JS o O0'EE6S [OB'E6LS [00'TL96 |06°6ERS |01°Lb8C |on'eTis |oseroe |ogccor |02 Loy T e |
PRI - __‘ R LT

1] 00l 00°1 0ol 0 00t 00T ot = .

[0 e g WIENTTPES
=ITs b =i . * . =y LAz teeing
16 | [ 08T (08T £l AR 00'ss 'Lz o PINBHIMLNNE (3(0) 23
- I » " = Z ¢ R R T T T TR T T
Yida ! 113 a1 o O rd T 3 IS
Y U3 R 99 $ DeSt :.m =2 Grsd g E=15] __,.Cz.:...:.n faa LHHay
¥ = d WALTRILTILY -
| 0T°201  |0T°L01  |oTZor 8T £9- 0601 02T 01288 OR'TES DOere  lon'zes o't [oelle (342() *
: o I | . gy
DY e icaws Ie S, N . s ‘ \ \ s

€ OE0sks |0E°05EL |OI'SRTL T €L 08'91¢L OR'SHOL | 06'0F69 |08°0889 |01°6£99 |00'00%9 |08'0RSS |01'902F Jemionsan do (00 =
He- __._:. (1150 0’ 0l- 96~ 082 0e'e 048 0L's onr'e 00 0'a 0487 80T MIc]
$01 _:x,mﬁ 08'€9r  |o8Eot 00001 |00 LG 21rie]
Do 000 00°0 000 89 00'€T 00'€T 041 0ol nyag waluaneaany
0 01’z 01'sT 0r'sg Jorsz 00's 000 LLAVCT Aot
0Igl LMIN 2Sepday
i y i i - : ¢ \ ; . ? swnry
001 00°0 000 [LikY} sl sl Do no'o 000 0o Do 0o 0o mitsg Suspnss; i sSppao g

Byoadea 1z g pgeg

¢

8



o
o
<L
=
b
]

ES

3
H

BEGROTINGSADY

(TS 000 000 0oto o0'o N9'9¢ ity g
00'001- oo 0no'o 00'0 (N 01’
(S Al m_.EtL p1I'OTE 09'962  [09'0gL  [09vEL  JovacLl  |OLREd (113!
(W30 - [ A 0591 0g'9l 0g'91 | 0L'€T 00'aT 00T
() - 0t 000
0001~ no'eoL- 00'0 (HY'Lb1
0060 1= 00'0nt- 000 O nn'e o0'a 002
02T TIg 1% 31 06'¢ 1 06'€1 el NL'61 pR'S 1
BOT 0n'Te 00'7e 00'cs 'Ts OBLY 06'9%
AN HS- 9596 bl N L01 nerLor  jostLol L:;. VT |0%999 |09'EE] VR
L8'8T 0008~ T8l oy'ek o0er 00's¢ 00'0% DR'TH e
000 1€€C- 9Lt 0L o' 1s 0015 00'Ls (5'99 d { ppamtamaanin”)
00001 a0'€sot |f 0 000 00" 68FE I 4IRS TN
Togl big- OT'€T CE0E- Sl [ joe'strn jot OT'TEOL [W0ETL [D695EL st i (3:2() anrutiaizy
86'tL1 RI'0T- H0'0T 0T 6% 09 1T14 (098987 [09°€06T |0E66ST [0FOSTE [0S FIIT |0F0L89 oy prrmuosy do (.20 *1
8F'1 851 9B'01- 0L€1 0L€!1 0L€] 08¢l OF' 91 PRIy
00'e o0'eTs ¥¥'T 07 [iras 0oe IO LA ey
Joo'noi- €80 il 961~ i o0'o DR'0RT 08'¢/T  |oTosT
0 ¢80 Srab ) 1'98T  |01'98T NI9RE  (oc'oe (09T
00’8t~ 6L o¢'s 66'11 Joo'toe  [o0'k0€  [00'R0E  |09'EBS 068 |0S°6ES  [00'TTS HAPPPINSHUTIRY )
TOT-6661 | 6661-8661 | 6661 2661 | 6661-9661 | TOOT 100z 0007 b6 1 8661 L661 2661

(%)

[PeaaA soud

(439 o) uazlud apuadop up

00T - 000

aspoised ap sooa sesouboid ue G661 - 9661 apoad ap J00A DLMI 8P URA UslalposhuBOsRseA BP MeA BIINOAT 1EUE [DURL




£ 6’8 [8'¢T- —an.=_mm_ DO'6TYEL [ 08°L99€T JOO'6EHET | 0T9SET | 09'866TT |02 R 1181 JEeay
LT 91T 08¢ _am.ﬁ,m 08'9€1  |08'9€T  J08'9¢€T  |OC'TTL  [O0'Ell  [0L'60) Sutgheen ) - shonsspug)
i 20 686 11°81 O1'LE€E 01266 [01°26€€ J02T9T€ [00'sgte DLTR6T | 0¥'T9LT wadtggparsrsylny syfipddvgpsunay ¢
0 o'y 0579 £LCT 0E'1 081 nel J:M_._ £ 1 LEXE 0L BAAMIC]
o OF' [ LIt 135 % 0£°LT 02T (N 0%irs 08'LT 0692 06'LT 0L'8T VAT s
Hi K SITHHROHTR
Q0 GO0 6Ll 29°99 QL 9L0 <90 [ [ PR 099 05 k1Y 0vess 60y gt e ) )
ooront- 06'0 00 000 a0t 0u'0 0L'6Y ot seeeneSnadLipas g (322
001 STl 18'0% (K0 a1'sy ({1EtY plos 00'8891 bRy it Toedupigaguirny
9¢'8 DEZ 9'F 0L°2£TY D0'CERS |OR'ERLS |00 1298 |06'6E8L debFatde -y
00’0 00’0 000 Jo0'1 00l 001 o'l 00'l 00'1 SAPUNSHUINL & JUSORSIIIINE (DD ) WA
96 681 06'9 O0°'8T 08T [T o' e (il 0067 MrpALaLILs . pn
O £¢'T- 1] 0T 9% O 9E (et o | Ui (1 01'sy
el L0 186" 9ET0L 0¥ 104 10| OF 101 U666 01'L€¢
w9 9¢'C b8y 06'L1- OL01EL [0STRIL (069869 J09'csgY 0Z'0sE8 o prowoprwiniy Jo .00) T
6L e - 0€'¢ 0E'e N8’ 08 008 000 HAtICT
ng'eay 08'€9T  jog'var  fos'eor  Joo'ool (oo 00'0 JANgAg) FRttacy
Ho'oo - Ho'o aoel a0n 00’0 Mo 00T 00'ET Ll 00l e
00'0 CORIT 01t ni'eg 01'sg st 'S 00 LENCT vy
0l'El 000 N i
0o s 08"l oo smumtry suag) Senigae
on'oo1- LTHC Ds081 (1 lONT} )0 000t JOs98T 05979 o001 oo L Pneean st
000 L £0't BT 08¢ OL'RE L'8E OL°8% [0S 0T'L¥ 08'LE ST B0) TN |

Byoaswa g ¢ poel




i

§
j
]
|

BEGROTINGSADVIES & EVALUATIE

Hoofdstuk 4. Balans van 4 jaar inhaalbeweging

4.1, O&C-uftgaven als % van het BBPR

De OFESO en Eurostat hanteren als één van de belangrijkste indicatoren voor het meten van de
O&O-intensiteit van een land of regio de Bruto Binnenlandse Uitgaven voor O&O uitgedrukt in
9% van het Bruto Binnenlands Product. Het gaat om alle uitgaven voor O&O die binnen de sector
in een land/regio worden uitgevoerd, ongeacht de financieringsbron (overheid en privé).

Bij haar aantreden heeft de Vlaamse regering als streefdoel vooropgesteld dat tegen het einde van

deze legislacuur minstens 2% van het Vlaamse BBPR (Bruto Binnenlands Product per Regio) zou
worden besteed aan Onderzoek en Ontwikkeling (O&O). Daarmee zou de Vlaamse O&O-inten-
siteit in 1999 ongeveer op hetzelfde peil komen als het gemiddelde van onze vijf belangrijkste
handelspartners. Dit bedraagt 1,92% in 1996 (laatste jaar waarvoor cijfers van alle 5 landen be-
schikbaar zijn), de tendens in de landen die recentere cijfers geven, is stijgend (Duitsland, Frankrijk
en lralié bereiken in 1997 gemiddeld 1,96%). Het OESO-gemiddelde ligt evenwel hoger, met
name 2,2% in 1996, doordat het in sterke mate bepaald wordt door de cijfers van de Verenigde

Staten (2,6 % in 1996) en Japan (2,8% in 1996).

Zeer recent werden de resultaten gepubliceerd van de derde tweejaarlijkse IWT-enquéte naar de
O&O-inspanningen van de Vlaamse bedrijven in 1996-97 (ctr. IW T-studie 26: "De O&O-in-
spanningen van de bedrijven in Vlaanderen - Een perspectief vanuit de enquéte voor 1996-19977,
april 1999). De verwerking van de gegevens kadert eveneens in een ruimer omvattend project (op
federaal niveau) dat de geharmoniseerde herschatting omhelst voor de jaren 90, en de aansluiting
met de resultaten voor de periode die voorafging. De laatste officiéle schatting van de O&O-
uitgaven van de bedrijven dateert immers van 1991, naast een ‘voorlopige” schatting voor 1995,

terug te vinden in de publicaties van de internationale instanties.

Een exacte berckening van de totale O&O-bestedingen in Vlaanderen, uitgedrukt als % BBPR, is
voorlopig nog niet mogelijk, aangezien actuele gegevens over de volledige intramurale overheids-
bestedingen voor O&O in Vlaanderen ontbreken. Wart wel bij benadering kan berekend worden,
zijn de overheidskredieten voor O&O als % van het BBPR voor Vlaanderen (uitgaande van de
begrotingen), die dan kunnen gesitueerd worden ta.v. dezeltde soort gegevens van andere Euro-

pese landen.
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idskredieten voor O s % van het BBPR

Tabel 4.1 geeft een overzicht van de berekening van de overheidskredieten voor O&O als % van
het BBPR voor de periode 1991-1999,

In onze berekening worden als overheidskredieten voor O&O in Vlaanderen volgende middelen in
rekening gebrache

* de O&O-kredieten van de Vlaamse overheid;

* de O&O-kredieten van de federale overheid bestemd voor Vlaanderen;

* de return van de middelen van de Europese Kaderprogramma’s naar Vlaanderen.

g1y

[i3iziF

Bruto Binnenlands Product per R

Het Bruto Binnenlands Product per Regio of BBPR is de regionale tegenhanger van het Bruro
Binnenlands Product of BB, de welvaarwsindicaror bij uitstek. Her Bruto Binnenlands Product of
BBP is de som van de bruto roegevoegde waarden aangeleverd door producenten in het binnenland
- ongeacht hun nationaliteit (ter info: het Bruto Nationaal Product of BNP is de som van de bruto
toegevoegde waarden aangeleverd door nationale producenten werkzaam in binnen- en buitenland).
Het Bruto Binnenlands Product per Regio of BBPR is dan de som van de toegevoegde waarden
aangeleverd door producenten met zetel in de regio - ongeache hun nationaliteit (ter info: et Bruto
Regionaal Product of BRP is de som van de roegevoegde waarden aangeleverd door regionale producenten
werkzaam binnen of buiten de regio. Het BRP is de regionale tegenhanger van het BNP).

Om de O&O-uitgaven internationaal re kunnen vergelijken, worden ze gerelateerd aan het Bruto
Binnenlands Product of, voor Vlaanderen als regio, aan her Bruto Binnenlands Product per Regio.
De administratie Planning en Statistiek (APS) van her ministerie van de Vlaamse Gemeenschap
berekent het BBPR voor het Viaamse Gewest, door eerst het aandeel van het Viaamse Gewest in de
bruto toegevoegde waarde te bepalen en nadien deze fractie te betrekken op het BBP van Belgié.
Het BBPR, tegen markeprijs, uitgedrukt in werkelijke prijzen, werd als dusdanig berekend voor de
periode 1991-1996; voor 1997 betreft het een schatting. De cijfers voor 1998 en 1999 zijn progno-
ses die in 1997 werden uitgevoerd door APS voor de Speurgids 1997. Het BBPR van Vlaanderen
werd berekend voor de periode 1993-97, uitgaande van de toegevoegde waarde (TW) van 1993 en
extrapolaties voor de jaren nadien. Recente berekeningen van APS corrigeren deze cijfers. Voor
1996 en 1997 zijn de correcties minimaal, zodar we kunnen veronderstellen dat de prognoses voor

1998-99 geen grote overschattingcn z1jn.

Overbeidstredicten voor €

De Vlaamse overheidskredieten voor O&O in tabel 4.1 zijn deze volgens onze eigen berekeningen
van de HBPWB’s (cfr. tabel 2.9), en waarbij dus als O&O-aandeel van de werkingsmiddelen van
universiteiten en gelijkgestelde instellingen 25% worde aangenomen.

Aangezien de werkelijke regionale verdeling van de federale O&O-kredieten niet gekend is, hante-
ren we voor alle kredietlijnen de in de IMCWB overeengekomen verdeelsleutel van S6N/44F voor
de federale impulsprogramma’s, uitgezonderd voor de ESA-budgetten. Op de middelen van de
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ESA«ruimtevaartprogmmma’s wordt een returnpercentage voor Vlaanderen van 28,5% toegepast,
volgens onze eigen berekeningen in het tweede analyserapport betreffende de Vlaamse deelname
aan ruimteonderzock in het kader van ESA (VRWB-R/AANB-13 van 26 juni 1997).

Voor de return van de Furopese kaderprogramma’s naar Vlaanderen, gebruiken we het gemiddeld
recurnpercentage zoals berckend voor het Derde EU-Kaderprogramma (1990-1994) van 2,58%
(M. Oleo en M. Luwel, 1997).

In tabel 4.1 zijn de effecten van de inhaalbeweging duidelijk zichtbaar. In de beschouwde periode
voor de inhaalbeweging (1991-95) bedragen de overheids-O&O-kredieten in % BBPR gemiddeld
0,52% (met een uitschieter van 0,55% in 1994 die vooral voor rekening komt van de sterke budget-
verhoging bij de overgang van het 3de (264 mia BEF) naar het 4de EU-Kaderprogramma (524 mia
BEF)), daarna stijgen ze jaarlijks tot 0,62% in 1999. Het stijgingsritme in de periode 1991-95
bedraagt 0,03%, het stijgingsritme tijdens de inhaalperiode (1995-1999) is 0,10%. De grootste
stijging stellen we vast in 1996, met name van 0,52% in’95 naar 0,57%. Deze is te verklaren door
de grote toename van de Viaamse O&O-kredieten tussen '95 en "96. Naast de inhaaloperatie van 2
mia BEF per jaar worden vanaf 1996 ook de middelen uit het MINA-fonds ter waarde van bijna 1
mia BEF bij het HBPWB gerekend.

We merken op dat de DWTC voor het bijhouden van de Belgische statisticken inzake overheids-
O&O-uitgaven en voor de toelevering van deze cijfers aan de internationale instanties (OESO en
EUROSTAT), een O&O-aandeel van 43% van de werkingsmiddelen van universiteiten en gelijk-
gestelde instellingen aannemen. In tabel 4.1 wordt de oefening voor de Viaamse cijfers met een
43% aandeel werking universiteiten uitgevoerd, en merken we dat het effect op de overheids-
O&O-kredieten in %BBPR zeer groot is; ze liggen met name gemiddeld 0,08% hoger.

91
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fguur 4.1 OVERMEIDSKREDIETEN voor O&O (in % BBP(R)} voor gelgid, Visanderen, zijn 5
belangriikste handelspartners, de EU, de VS en japan

0,
% wog - et BELGIE (43%)

020 & -

e VLAANDEREN (25%)

e VLAANDEREN (43%)
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) —a—ITALIE
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e VERENIGDE STATEN

1985 1086 1987 1088 1080 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1908 1000 —W—JAPAN
jaar —»—EU-15

Bronnen:

(D¢ ers voor Europese landen: Second European Report on ST Indicators 1997, European ( “ommission

(2) Cijfers voor VS en Japan: berekend a.h.v. basisgegevens OFSO Main Science and Technology Indicarors 1998/2, 1996/2,
1995/2 en 199471

(3) Cijfers voor Belgié voor 1991-1997 it het DWTC-rapport “Het niveaw van de verbintenissen en de inspansningen vasn
Belgi inzatee OO van september 1998. Voor alle cijfers werd rekening gebouden met een OSC J-gandeel van de werkings-
toelagen aan universiteiten, gelijk aan 43%.

(4) Cijfers voor Viganderen volgens eigen berekeningen. De curve Vipanderen (25%) neemt adn dar 259 vin de werkings-
toelagen aan wiversiteiten aan OGO words besteed. De curve Viganderen (43%)° neemt aan daz 439 van de werkings-

toelagen aan universitoiten aan OO wordt besteed.

Figuur 4.1 vergelijkt de overheidskredieten voor O&O voor Belgié, Vlaanderen, zijn 5 belangrijk-
ste handelsparmers, de EU, de VS en Japan.

We stellen vast dat vanaf het begin van de jaren ’90 in alle beschouwde landen, uitgezonderd Japan,
de overheidskredieten voor O&O als % BBP een dalende trend kennen. In het midden van de
jaren '90 lijke de situatie te stabiliseren in Duitsland en Nederland, maar in de andere landen zet de
dalende trend zich onverminderd voort, vooral in Frankrijk, de VS en lralié.

Voor Belgié stellen we cen breuk in de cijferrecksen vast ter hoogte van 1 989, omdat vanaf dan voor
het O&O-aandeel in de universitaire werkingstoelagen 43% wordt aangenomen. Vandaar de plotse
stijging van de Belgische curve tussen 1988 en 1989. Belgié volgt een dalende trend in de jaren "80,

stabiliseert begin de jaren 90, en begint vanaf ‘95 te stijgen.

Viaanderen ziet zijn overheids-O&O-kredieten als % BBPR in de periode 1991-99 geleidelijk
stijgen, met ecn versnelde beweging in de tweede helft van de jaren 90 tijdens de inhaalperiode.
Viaanderen dat in 1991 ver achrerop ligt tegenover de andere landen inzake overheidskredieten
voor O&Q, slaagt er in zijn positie te verbeteren, maar komt nog niet op het niveau van het
Furopees gemiddelde. Aangezien we voor de andere Europese landen slechts over cijfers beschik-

ken tot 1996, kunnen we alleen maar vermoeden dat Vlaanderen ook in 1999 het Furopese gemid-
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delde nog niet zal halen. Met 0,62% ligt Vlaanderen (25% O&O-aandeel universitaire werkings-
toelagen) ook in 1999 nog ver achter op her gemiddelde van 0,829% in 1996 van zijn 5 belangrijk-
ste handelspartners, en het EU-gemiddelde van 0,81,

Om Vlaanderen te kunnen positioneren tegenover Belgié, is het logisch om zoals in de Belgische
cijfers, voor het O&O-aandeel van de universitaire werkingstoelagen 43% aan te rekenen. Vandaar
dat in figuur 4.1 twee curves voor Vlaanderen zijn opgenomen.

Hieruit blijke dat het percentage ovcrhcids—()&()—uitgzwcn gerelateerd aan het BBP (R) voor Vlaan-
deren tot 1995 systemarisch lager lag dan het percentage voor Belgié (uitgezonderd voor 1994). Bij
de start van de inhaalbeweging in 1996 zien we een keerpunt, en ligt het Vlaamse percentage hoger
dan het Belgische. Tevens is het effect van de Vlaamse inhaaloperatie ook duidelijk zichtbaar in de
evolutie van het Belgische O&O-%BBP: in de periode 1991-95 blijft het schommelen rond de
0,61%, in 1996 en 1997 stijge het tot 0,63 respectievelijk 0,64%.

4.1.3. Intramurale O&Q-uitgaven van de Viaamse bedrijven

Zoals in de inleiding vermeld, is deze paragraaf gesteund op de resultaten van de IWT-enquére naar
de O&O-inspanningen van de Viaamse bedrijven in 1996-1997 (cfr. IW T-studie 26: ‘De O&O-
inspanningen van de bedrijven in Vlaanderen - Een perspectiet vanuit de enquéte voor 1996-

1997, april 1999).

Tabel 4.2: C&0C-uitgaven {intra-mures} van de Vizamse bedrijven tegenover BBP(R), in
percent, 19731998

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Ot gitwen/RRIR (,73% 0,73% (. 83%: 0,559, 0,951, 1.14% 1,28%
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998*

U O-wirgaren/BEPR 1,27% 1,27% L7% 1.17% 1.23% 1,254 1.294% 1.37% 134" 1,47%

1.5

Bron: IWTstudie 26: “De OSO-inspanningen van de bedyijven in Viaanderen - Fen perspectief vanuir de enquéte voor 19961997 5
april 1999. Fr dient opgemerkr dat de hier gempporteerde data voor 1992 1ot 1998 indicatieve waarden zijn, en nog niet als

definitief keunnen worden beschouwd,

" Ciffer voor 1998 volgens eigen schatting, op basis van de geraamde OGO-uitgaven van de Vigamse bedrijven in 1998 (cfy. IWT

studie 26), en prognose voor BBPR 1998 uitgevoerd door APS in 1997

Uit tabel 4.2 blijkt dat, na een sterke groel in de jaren 70 en een stagnatic - en in bepaalde jaren
zelfs achteruirgang - van de O&O-inspanningen in de periode tussen 1985 en 1994, de onderne-
mingen in Vlaanderen sinds 1995 hun O&O-intensiteit fors opdreven. En dit op zijn minst tot
1998 indien we de O&O-ramingen voor 1998 ook reeds in beschouwing nemen.

Uit de IWT-enquéte is verder nog gebleken dat, zoals in vele landen, ook de Viaamse regio geken-
merke worde door een overwiche (meer dan 60% in 1996 en 1997) van de grote ondernemingen in
de O&O-activiteiten. Kleinere ondernemingen blijken echrer relatief gezien meer personeel tewerk
te stellen. De chemische nj jverheid, de farmaceutische nijverheid, en de sector elektrotechnick en
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elekeronica (incl. IT) zijn in absolute waarde de belangrijkste O&O-spelers. In de dienstenactiviteiten
is, gezien de reéle economische evolutie, het grociend aandeel van IT-software en -diensten opval-
lend. Deze laatste evolutie gaat gepaard met een Afname in de I'T(hardware)-activiteiten. Blijkbaar
grijpt er cen verschuiving plaats in O&O-activiteiten van I'T-hardware naar ['T-sottware.

Figuur 4.2: CRO-UITCAVEN DOOR DE REDRIIVEN, gerelateerd aan het BRP(R), voor Belgié,
Vizanderen, en zijn viif belangrijkste handelspartners, de EU, de VS, lapan en de
OESG.

et BELGIE
i DUTTSLAND

e VERENIGD KONINKRIJK
g FRANKRIJK
e S TALIE

e NEDERLAND

e VERENIGDE STATEN
e JAPAN

ey EU-15

ety ToOMBE] OESO

ety MLAANDEREN

050 & i 4o .
foR7 1988 1989 1980 1991 1gep 1993 194 1995 1996 1997 1998

jaar

Bronnen: (1) OESO, Main Science and Technology Tndicators 19982, 199871, 199771, 1 995/2 en 199471
(2) Ciffers voor Belgié uit het Vigams Indicatorenboek Wetenschap, lechnologie en Ianovatie 1999 - uitgave van IWT en
AWT. Vaor 1992-95 betreffen het voorlopig indicatieve waavden.
(3) Cijfers voor Viaanderen uit IW Tstudie 26 ‘De QFO-inspanningen van de bedrijven in Viaanderen.Een perspectief

panuit de enguéte voor 1996-97" april 1999. Voor 1992-98 berreffen het voorlopig indicatieve waarden.

Belangrijk voor de economische prestaties en het internationaal concurrentievermogen is de rela-
tieve positie die een land of regio inneemt in de internationale context.

In de OESO-publicatie Science, Technology and Industry Outlook 1998 vinden we terug dat de
private Q& O-uitgaven voor het totaal van de ondernemingen acrief in de OESO-landen er gevoe-
lig op achteruit gingen in de periode 1992-1 994. Dit was voornamelijk het geval voor enkele grote
O&O-besteders waaronder Duitsland, Japan en de Verenigde Staten. Uit bovenstaande figuur 4.2
blijkt dar, in vergelijking met deze tendens, de O&O-intensiteiten voor Belgié, maar spcciaal ook
voor Vlaanderen, in het begin van de jaren "90 gunstig evolueerden. Waar Belgié en V laanderen in
de jaren "80 nog achterop liepen t.o.v. de beschouwde landen (met nitzondering van Iralig), pas-
seert meer bepaald Vlaanderen in het begin van de jaren 90 Nederland, en sinds '95 ook het
Verenigd Koninkrijk. Na 1996 gaat de curve versneld naar omhoog, en gaat Viaanderen ook Frankrijk
voorbij en krijgt het aansluiting bij het OESO-gemiddelde. Volgens onze ramingen zou Viaande-
ren in 1998 op de tweede plaats komen na Duitsland in de lijst van zijn belangrijkste handels-

partncrs.
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In voormelde, IW T-studic 26 werd tevens cen vergelijking uitgevoerd tussen de regio’s van zeven
Europese landen waaronder de voornaamste Q& O-besteders (Duitsland, Frankrijk, Verenigd Ko-
ninkrijk, Itali¢, Spanje, Portugal en Belgié) voor de periode 1989-1995. Deze bracht een spectacu-
laire opleving aan het licht in Viaanderen, en overigens ook in Wallonié en Brussel, met betrekking
tot de waargenomen O&O-intensiteir. Meer bepaald bekleedde Viaanderen in 1995 de twaalfde
plaats (op een totaal van 59) in de rangschikking van de EU-regio’, terwijl dit op het einde van de
jaren "80 nog een middenpositie was. Bovendien bleck overduidelijk dar de regionale dispersie
binnen Belgié aanzienlijk kleiner is dan in de meeste andere landen, die gekenmerke worden door
een aantal sterk O& O-intensieve regio’s maar ook door een aantal relatief zwakke regio’s.

4.1.4. Totale 0&0-uitgaven gerelateerd aan het BBP(R)

Aangezien actuele gegevens over de (')&(ﬁ}besredingen van de overheid voorlopig nog ontbreken,
kunnen de rorale O&O-uitgaven (privé en overheid) gerelateerd aan het BBPR niet worden bere-
kend. Toch kunnen we ervan uitgaan dat Vlaanderen, mede rekening houdend met het feir dat
voor 1997 99,7% van de voorziene wetenschapskredicten in de begroting ook effectief werden
besteed (zie verder punt 4.3), vanaf 1997 het vooropgezette streefdoel bereikt om in het rotaal -
overheid en privé samen - 2% van zijn BBPR aan O&O te besteden. De ramingen voor 1998
wijzen zelfs op een verdere stijging waardoor Vlaanderen geleidelijk aansluiting vinde bij het OESO-
gemiddelde van 2,29%.
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4.7, Evenwicht tussen de middelen voor het niet-gerichte onderzoek, de middelen voor onder-
zoek met economische finaliteit, en deze voor het beleidsgerichte onderzoek

4.2.1, Inleiding

Om een vollediger beeld te krijgen van de middelen die in Vlaanderen in de periode 1995-99
beschikbaar zijn voor (1) het niet-georiéntecerd onderzoek, (2) het onderzoek met economische
finaliteit, en (3) het beleidsgerichte onderzock, worden in de volgende tabellen naast de Vlaamse
middelen ook de federale kredieten (deel bestemd voor Viaanderen met de respectievelijke finaliteit)
opgenomen.

De middelen worden weergegeven als nominale en reéle kredieten. De reéle prijzen worden bere-
kend aan de hand van het deflacormodel, in 1997 ontwikkeld door Prof. Stef Proost, CES-
K.U.Leuven voor het VRWB-begrotingsadvies 1997 (VRWB-R/ADV-54 van 26 juni 1997).

Tabel 4.3 geeft cen overzicht van de evolutie van de deflatoren voor de verschillende O&O-catego-

rieén over de periode 1992-1999, op basis van geactualiseerde gegevens over de prijsevolutie van de
verschillende onderzoeksinputs. Voor het jaar 1999 betreft het schattingen.

Tabel 4.3 : Deflatoren voor de verschillende 080 categorieén

deflanres per Q60 aey. 1992 1593 1994 1995 1996 1997 198 1999°
werkingstoelagen 1 1,0450 1,0844 1,1350 LA 1,1764 1,2029 s ez 6
niet-gericht onderzock 1 1,0426 1,0858 199757 1,1989 1,2064 1,2277 1,2570
industried 1 1,0326 1,0590 10745 1,0936 1.1122 1,1302 1,1408
anddere (CP1) 1 1,028 1,052 1,067 1,089 1,107 1,118 1,128

Bron:  Berekend ah.v. deflatormodel, in 1997 antwikkeld door prof. S. Proost (CES-K.U. Lenven), en op basis van geactualiseerde gege-
vens over de prijsevolutic van de verschillende onderzoeksinpuss, dvor Prof. Ann Gaeremynchk en dys. Jorn De Boeck, FTEW, K.U.
Lenven (april 1999).
*1999: schartingen
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Onderstaande tabellen 4.4 en 4.5 hebben tot doel een overzicht te geven van de middelen die
jaarlijks in Vlaanderen beschikbaar zijn voor het niet-gerichte onderzoek aan de universiteiten, en
van hun evolutie tijdens de inhaalperiode 1995-99. Het gaat dus om middelen die in het be-
schouwde jaar effectief kunnen besteed worden, vandaar dat in deze tabellen
ordonnanceringskredieten worden opgenomen. Afgezien van de TUAPs, zijn de
ordonnanceringskredieten van alle begrotingslijnen voor het niet-gericht onderzoek gelijk aan de
beleidskredieten (= vastleggingskredieten).

Tabel 4.4: Overzicht en evolutie van de Viaamse en federale 0&0-kredieten voor het niet-
georiénteerde onderzoek aan de Viaamse universiteiten
{ordonnanceringskredioten, in lopende prijzen, in miljoen BEE, pericde 1995.99)

1995 1996 1997 1998 1999

GO 427.5 61,4

Spec, fandsen 126:1 3708

HOF 14318 102 19804

Specinlisatichenrzen 1315 i81.5 514,2 11,4 G884

Fwie

Toel. Ve Cem 23157 28204 34,5 33627 6693 -‘ilij&ing 1995.99
Sueltotanl Vieamse widdelen 36008 4474,1 5039.5 5544.3 6338,5 absoluut 27377
Jaarlijls % verschil 24.3 12,6 1.0 143 g 76,03
FWie

platn:-Maystacly® 135.1 163,0 166,06 L654) 165.0

Nasunale Latery* 214,3 206, 1976 200,10 197.6

Faoisl: Memswires. {Lotro}” 130 1,5 A0 40,0 1,7

pose-ducs [elowse/ Yiieff 00 3 bi4.4 29,1 96,0

HKW

Nutionale Tackg 82.2 R0 84,0 84,4 85,5

DPWH-tand (3 navorsers FSRE) A6

PO Wi

Nationale Toelape 1039 1063 105.8 Rl 6,00

AP 4.3 155.2 480 H48.0 8.0 Stijging 1995.99
Sulitotaul Vieamse + federale middelen 46272 5603,5 62245 6796,8 76603 absoluut 3039.1
Jaarlifhs % verechil 21,10 11,08 9,19 12,79 Mo 65,68
O werkingsuith, univ, 3847 155600 1685, 1830,93 932,53 ilisolun 5479
Jaurlifhs % verschil 1,45 330 510 110 12,49
Fotaad Vigamse middelen 798548 9010,10 9725,35 10375,23 11271,03 absoluuot 3285.6
Jjustrlijhs % oerschil 12,83 7,94 6,68 B.63 o 1,14
Totaal 2011.9 101395 109104 116277 125988 absoluut 3587,0
Jacerlijhs % versehil 12,51 7,60 6,58 835 % 39,80

“= woor 1998 en 1999 bewvefi het schattingen

I = A1 56% van het otale, op de federale begroting ingeschreven IUAP-kredier, conform de geldende verdeelslentel NIF=56/44
H
i

IS
S

(d
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Tabel 4.5 Overzicht en REELE evolutie van de Viaamse en federale 0&0-kredieten voor het
nist-georiénteerde onderzoek aan de Vizamse universiteiten
(ordonnanceringskredieten, in vaste prijzen, in milioen BEF, periode 1995-99)

1995 1996 1997 1998 1999
Defluter wice-gericht ondiezoek Li757 1,1989 1,2064 1,2277 12570
({97 ] Y6 St G
Spev. fonedsesn 3604 170,1
ROV 11868 1376,7 19758
Specialisatichenrzen W0 01,6 120,2 00,3 s L i
W
Tk Vianie Ciemn 19690 13525 25642 27300 2919} Reile ‘dm 95-99
Subtotaal Vigamse middelen 30627 37318 41773 4516,0 5042.6 absoluut 19799
Jaaarlijhs % verschil 21,8 19 8.1 11,7 Mo 64,65
FW0
Vayitads-plan 1149 1376 1.58.1 134.4 131.3
Nationate Lotersj * 1823 1720 1638 1629 157.2
Faond, Mincons, 1love) * 36,0 34,0 LI 326 Al
fposr-does Dichonse! Yiieff (IX1] 58,8 1189 178,5 2355
HEW
Nurionile' Toclige 690 7.1 69,6 68,7 6840
DIPPWH-toel. (3 matioesens ESRED : | 0.0 .0 () 1,0
FOwe
Natiomtle Tockr 88.4 88.7 87.7 8,2 o
AP 1779 379.7 3714 3649 356,4 Rele stjging 9599
Subtnraad Viganise + federale middelen 39357 46739 5159,6 535362 6098,9 absoluut 2163,2
Jatarlifhes % verschil 18,76 10,39 7,30 10,16 Y% 54,96
Deflatar sterkingsuith imiv. L1350 L1377 L 176 12029 12262
(3er()- werkingsuitk, wnip. 38631 F918E,1 3983.2 AT 1 26 absoluue 1549.5
jutardifles Y vevsehil 1,42 1,0y 082 016 Y (R
Totaal Vienmse middelen (925,84 7649.95 8160,52 8532,08 9065.18 absoluut 21393
Joaatrdijles % verschil 10,46 667 4,55 6,25 % 30,89
Totaal 7798.8 8592.0 921428 95523 10121.5 absoluur 23227
Jaarlifls " versehil 10,17 6,41 4,48 5.96 % 29,78

*= voor 1998 en 1999 betrefi het schattingen
“*o di. 56% van het totale, op de federale begroting ingeschreven [UAP-krediet, conform de geldende verdeelsleutel N/F=56/44
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De totale Vlaamse en federale middelen voor het niet-gerichte onderzock aan de universiteiten
bedragen in 1999 12,6 miljard BEF, waarvan 4,9 miljard BEF het O&O-aandeel is van de univer-
sitaire werkingsuitkeringen en 7,7 miljard BEF werkelijk geoormerke is als niet-georiénteerd on-
derzock. Deze laatste middelen stijgen in de loop van de periode 1995-°99 met bijna 66% nomi-
naal en 55% reéel. Het O&O-aandeel van de universitaire werkingsuitkeringen volgt deze ver-
snelde evolutie helemaal niet, en groeit aan met 12,5% nominaal of slechts 4% regel.

Tellen we alle middelen samen, dan stellen we tussen 1995 en 1999 een nominale stijging vast van
40%, en een reéle aangroel van 30%.

Het valt op da, in tegenstelling tot de resultaten in het vorige VRWB-begrotingsadvies van 1997,
de nominale en reéle groei van de middelen voor het niet-georiénteerd onderzoek veel dichrer bij
elkaar liggen. Het zeer grote verschil dat toen werd vastgesteid (nominale groei van 23%, reéle groei
van 4% tussen 1992 en 1996), is het gevolg van de zeer sterke stijging van de kostprijs van een
wetenschappelijk medewerker tussen 1994 en 1995, Na 1995 kende de bruto loonkost van een
onderzoeker een normale evolutie. Omzichtigheid bij de interpretatie van de cijfers blijft evenwel

geboden, aangezien de kostprijs van bursalen niet in rekening kon worden gebracht.

Beschouwen we enkel de Vlaamse middelen voor het niet-gerichte onderzoek (O&O-aandeel uni-
versitaire werkingsuitkeringen inbegrepen), dan stellen we tijdens de periode van de inhaalbeweging
een nominale aangroei vast met 41%. In reéle termen bedraagt de groei 31%. Het aandeel van de
werkingsuitkeringen niet meegerckend, grocien de kredieten voor het eigenlijke nict-georiénteerd

onderzoek aan de universiteiten nominaal met 76%, reéel met 65%.

2.3 Onderzoelom con ische finaliteitr

Tabellen 4.6 en 4.7 geven een overzicht van de middelen die jaarlijks in Vlaanderen beschikbaar
zijn voor onderzoek met economische finaliteit, en van hun evolutie tijdens de inhaalperiode 1995-
99. De tabellen vermelden de middelen die effectief kunnen besteed worden in het beschouwde
jaar, wat maake dat hier voor het eerst de FIOV- en [WT-dotaties zijn opgenomen. In de vorige
hoofdstukken werden telkens de FIOV- en W T-vastleggingsmachtigingen vermeld, of m.a.w. de
beleidskredieten.
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Tahel 4.6: Overzicht en evolutie van de Vigamse en federale O&0-kradisten te besteden per
ianar voor het snderzosk met economische finalitely, pitgeveerd in Viaanderen
{ordonnanceringskredieten, in lopende prijzen, in miljoen BEF, periode 1995-99)
1995 1996 1997 1998 1999
IMEC Q80,90 80,90 1610 Froo,! 11151
viro ! 35788 400,75 583 349,50 414,54
VIT O Pradem * 00,00 §8.00 86 0
ViR 920,00 Q47,00 976 976
Stifinme 95-99
Subtonal wnderzocksinstellingen 133878 236165 253283 255166 250564 | YIRS 2 166,86
absolsur
Jaarlijhs % versehil 76,40 725 0,74 -1,80 procentuicel 47,16
Rivtech fouds 200,00 200,00 200,00 200 2128
FIOV - datatie TA0L00 H445,70 174540 12439 193004
IWT - doraric ] HRBH,50 BR8,50 1619 2060
Speet / T fersovk .
prrmf.f doratie IWT ipor ondersock 50,00 50,00 165 165
HORL
s Jir ;
SEWN _ (i SO 150 235
_:s;n»r.“nrr.ur.rimmﬁ.-r:urkJ 0,00 AR.00
| ~ ¢ 2 : LY e 3 Stigging 95-99
Subratial Vidainse kredieten QS0 industrie 1727.00 1984.20 2931.90 337790 4593,20 ool 2R66,20
dlsoluwt
Jaarlifs % serseleil 14,89 47.76 15,21 3598 procentuecl 165,96
Subrotal Vigiemse kredicten 506578 434585 546473 592956  TO9BEA | absolunt 033,06
Juarlijls % verschil 41,75 2575 851 19,72 procentuecl 131,55
Militwire projecten ! 44,80 #4,10) 05 20} HL 90.7
Militaive satellieten ” 67,2
Luehtvitartprogrianmma’s J 0,00 (RN in.72 138 1,4
FSA- ruimtesuariprogranmi’s 1660,42 1667,22 1616532 1631.23 165109
Ruimtevaurtprogramma’s buiten Y [ 145.60) 156,10 310,90 U ERY 2110 Stijging 95-99
.ﬁraf:,'n.ﬁmfﬁ-rﬁ'm.’r fereelicten 1856,82 1907,32 2071,14 219373 2134.30 absalient 277 A8
Jatarliphs % versehil 2,72 8,59 592 -2,71 procentucel 1494
Sul { kredi ) industri : & il S
ubtstast bipdicton OO FmmITSe 358382 389152 500304 557163 672750 | mbsolunt 3143.68
(Vigamse en fedevale)
Jjuaarlijlee i versehil 8,59 2856 11,36 20,75 procenrueel 87,72
roraAL 492260 6253,17 T535.87 812329 923314 alsolwnt 431054
Jaaarkijhs " verschil 703 20,51 780 13.66 procentuer] 87.57
= De VITO-dotatie wordt vermenigvuldigd met het percentage dat volgens VITO-ramingen in her beschouwde jaar aan onderzoek met
economische finaliteit werd besteed. Hiervan wardt 55% als OO0 aangerekend.
VITO-Prodem wordr voor 100% als OG0 aangerckend
S o in 1996 stond wel 145 mio BEF /fﬁgﬁx(‘/?r(’zwz op deze Lasisallocatie maar deze werd voor andere doeleinden gebruike (v.a. programma
Humane Wer. + onderzock o.Lv. minister van Wetenschap en Technologie). Dawrom werd dit bedrag niet opgenomen in de tabel,
A i 56% van het totale, op de federale begroting ingeschreven krediet. Aangezien de werkelijke regionale verdeling van deze budgetten
niet gekend is, hanteren we de in de IMCWB overeengekonien verdeelslewtel NIF=56/44 voor de federale impulsprogrammids,
S _di 28,5% van bet totale, in de federale begroting ingeschreven krediet. Dit pereeittage werd berekend op basis van de ESA-listings met
de in Belgié geplaatste ESA-contracten in de periode 1992-1996 ( ofr. Tiweede VR WB-aanbeveling betveffende de Viaamse deelname aan
ruinmeonderzoek in het kader van ESA - 26, juni 1997)
f
i
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Tabel 4.7: Overzicht en REELE evolutie van de V
den per jaar voor het onderzosk LEEECH
deren {a?éaﬁszggzc%fingsamdéetem in

laamse en federale O&0-kredieten te beste-
econemische finaliteit, vitgevoerd in Vizan-
vaste prijzen, in miljcen BEF, periode 1995.

89)
1995 1996 1997 1998 1999
Deflasor indwstvicel anderzack L0745 10936 Lilil22 L1302 11408
IMFC 912,89 896,95 U81.30 973,37 D v
viTe ! 334,06 3645 364,89 4,68 304,38
VIO Prodem - 51,86 79,12 6,09 (.00
ViB 841,26 #32,01 863,50 853,54
Subotanl onderzocksinstllingen 124595 2159,52 227731 2257,71 2196,39 Reile stijging 950,43
95.99 abwalunr
Jaariijhs % perschil 73.32 5.45 0,86 -2,72 Pprocentueed 76,28
Biotech fonds 186,13 182,88 179,82 176,96 186,54
FIOV dutatic (U8, 773,52 156,32 110060 169215
W -dotatie 72313 81145 TUR.87 143249 1805.75
:f:;;:": dorarié W' swor andersack 15,72 44,96 145,99 144,64
Prevalorisaticonderzack ' .00 43,10 132,72 197,23
Subtotaal Vigamse kredicten OO industric | 160726 181437 2636,13 298876 402630 Reéle stijging 2419,04
95-99 ubsoluns
Jaarlifhs % versehit 12,89 45,29 13,38 371 procentueel 150,51
Subtotaal Vidimice bridi, 285321 3975.89 491344 524647 622269 absolunr 336947
Jaarlijhs % verschil 39,28 23,64 6,78 18,61 procetuee! 118,09
Milituaive prajecten 41,69 76,81 85,60 9,28 5]
Milivaive aetcllicten 0.00 0,00 15,00 0,010 3891
Luchivartprogramma s * 0,00 0,00 43,81 122,10 56,95
ESA-ruimtevanriprogramma's 1350,88 1524,54 1453.26 146101 482,21
Ruimtevanrtprogramma's buiten ESA 135,50 142,74 279,54 278,61 193,81
Subrtataal federale kredieren 1728.08 1744,08 186220 194101 1870,88 Reile stijging 142.80
25-99 absolunt
Jaarlifls % persehil 0,93 6,77 4,23 -3.61 procentieer] 8,26
;;‘f;"::_'*j'";::;}::d“ e IS4 355845 449833 492977 589718 | whsoluns 256184
Jaarlijls % verschil 6,69 2641 9.59 19,62 procentsee] 76,81
TOTAAL 458130 STIZI7 677566 718748 809357 | wheolemr 351227
Jaarliphs % versehil 24.81 18,50 6,08 12,61 proceniuec 76,67
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De totale Vlaamse en federale middelen voor onderzoek met economische finaliteit bedragen in
1999 9,2 miljard BEE, waarvan 2,5 miljard BEF voor de onderzoeksinstellingen en 6,7 miljard
BEF voor de andere categorieén van het industriéle onderzoek (waarvan 4,6 miljard BEF V faamse

en 2,1 miljard BEF federale kredieten).

In de periode 1995-99 zijn de totale middelen voor industrieel onderzock aangegrocid met nomi-
naal 87,5%. In reéle cijfers bedraage deze aangroei 77%. De groel is identick hetzelfde voor de
middelen gekanaliseerd via de onderzocksinstellingen als voor de andere kredieten voor industrieel
onderzoek. De grote toename van de middelen voor de onderzoeksinstellingen is grotendeels toe te
schrijven aan de oprichting van het VIB. Voor de andere categorieén van het industriéle onderzoek
liggen vooral de sterke stijgingen van de FIOV- en I'WT-dotaties aan de basis van de snelle groei.

Ook hier maken we voorbehoud bij de interpretatic van de reéle groeicijfers, aangezien voor de
berekening van de deflator voor de categorie ‘ndustrieel onderzoek enkel de loonevolutie van een
administratief/technisch bediende en niet die van een onderzocker (niet beschikbaar) in rekening

werd gebrachr.

Beschouwen we enkel de middelen van de Vlaamse overheid jaarlijks beschikbaar voor onderzock
met economische finaliteit (inbegrepen de onderzoeksinstellingen), stellen we sedert de start van
de inhaalbeweging een nominale groei vast van 131 5%, en een reéle groei van 118%. Opgedeeld
cussen de middelen voor de onderzoeksinstellingen en de andere industriéle onderzoeksmiddelen,

geeft dit zoals hoger vermeld een reéle groei van 76% respectievelijk 150%.

4.7.4, Beleidsgericht ond erzaek

In tabellen 4.8 en 4.9 brengen we de Vlaamse en federale O&O-kredieten voor beleidsgericht

onderzoek samen.

De rotale kredieten voor het beleidsgerichte onderzoek zijn in de periode 1995-99 aangegroeid met
bijna 39% nominaal, en 31 % reéel. Ze bedragen in 1999 6,1 miljard BEE waarvan 2,7 miljard
BEF Vlaamse middelen zijn en 3,4 miljard BEF middelen van de federale overheid.

De groei is volledig toe te schrijven aan de spectaculaire stijging van de Vlaamse kredieten tijdens
deze legislatuur, met name 152% nominaal en 139% reéel. Het beleidsgerichte onderzoek is dus in
relatieve termen de sterkst grociende uitgavencategorie tijdens deze inhaalperiode, sterker dan het
onderzoek met economische finaliteit en vooral dan het niet-gerichte onderzock aan de universitei-

wen.

|
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Tabel 4.8.: Overzicht en evolutis van de Vizamse en federale D&C-kredieten voor belaide-
gericht onderzoek (in miliocen BEF in lopende prijzen, 1895-1999)

1995 1996 1997 1998 1999

Visams

Wer, smer., dep. iiensteis en VOUs oy 592,63 1089.97 107142 1048.94 1238.12

VIECY " deal boleidionilers, ond.

:::{:,:‘I'_‘::;””"”"""”'"'”""""“""""’ 487,59 86,60 120775 1407.53 (488,17 Verschil 1995.99
Subrtotaal Vigums 1080,22 1876,57 227917 295647 2726,29 absoluut 1646,07
Jaurlifhs % versebil 73,72 21,45 778 10,98 Y 152,38
Federaal ©

W, s 2433.09 2496,93 268380 274310 2R06.94

OO progriomma’s ¢ -projecten 900,54 BUS.86 691,99 640,01 585,26

Subtotial federant 333362 3305,79 3375, 342311 3392,20 absoluur 58,58
Juarlishes % versehil 0,83 2,12 1,40 0,90 % 1,76
FTataal 441384 518236 5654,96 5879.58 6118.49 absoluut 1704,65
Susarlijls % verschil 17,41 9,12 397 4,06 9% 38,62

7

= DeVITO-dotatie wordt vermeniovuldiod mes het percentage dat volvens VITO-ramingen in het beschouwde inar aun beleidsondersteunend
cg Foy [ & [a) J

onderzock werd besteed. Hiervan woydy 55% als OO aangerekend.

D= Voorde federale OcHO-bredieren voor beleidsgericht onderzoek die in Viaanderen worden besteed, wordt volgens de federale verdeelsen-

tel 56% genomen van de rotale Sederale begrotingskredieten.

Tabel 4.9.: Overzicht en BEELE evolutie van de Viaamse en federale O&C-kredieten voor
beleidsgericht onderzosk {in miljoen BEF in vaste prijzen, 1995-1999)

1995 1996 1997 1998 1999
Prijienindes. comiumplic LOG74  LOB94 L1071 L1177 1108
Vieetnns
W0 it i it n Vi s on 55521 100052 96777 03848 1097.62
VITO ! saleed beteiduirdorss, aice
Subtotaal Vians 101200 172257 205868 219779 241692 | absolumt 140491
Jaarlijhs % versehil 70,21 19,51 676 9,97 % 138,82
Federaal ©
Wet, it 27945 29002 242407 245424 2488.43
O programe'c en —projecen 843,67 74249 625,05 GOS0 318,84
Subtataul fedevaal 32303 303451 304922 306264 300727 | absolumt  -115.86
Jaurlijhe 9% verechil 22,84 0,48 0,44 181 | 4 3,71
Torual 4135.14 475708 510791 526043 542419 absaluur 1289.06
Jutarlijhs % verschil 23,52 10,58 6,19 311 % 3Lz
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lobaal overzicht van de evolutie - nominatief en reéel - van enerzijds de
jds de Vlaamse en federale O&O-middelen beschikbaar voor
) het onderzock met economische finaliteit, en

Tabel 4.10 geeft een g
Vlaamse O&O-middelen, en anderzi
Vlaanderen voor (1) het niet-gericht onderzoek, (2

(3) het beleidsgericht onderzoel.

tabel 4,10: Overzicht en evoluiie {nominatief en reéel) van snerziids de Viaamse O&0-
migdsien, en anderzijds de Viaamse en federale O&O-middelen beschikbaar voor
Viganderen veor (1} het piet-gericht anderzoek, (2) het onderzoek met economi-

sche finaliteit, en (3} het heleidsgericht onderzosk,

Evalutie van de VIAAMSE O -kredieten
beschikbaar kredict in 1999 evolutie 1995.99 evalurie 199599
{nominadl, it mio BEEF) nominarict reitel
Tatual niet-gearicnteerd onderzock 112710 +41 "% +31 %
Niet-gerichi pnilerzock 6G338,5 p 760 % v 63 %
) universitaire werkinguitkeringen 4932,5 + 12,5 % + 4%
Tataal OH) eanvmische finaliteit 7098,8 +131,5% + 118%
Omiderzackiinstellingen 2505.6 + B7 % v 76 %
() indnstree 45932 + 1665 ¥ 150.5%
Totaal beleidsgericht onderaavk 27263 + 152%: + 139%
Frolutic van de VEAAMSE en FEDERALE
OtO-kredicten becchilebaar voor Viganderen
Tottal nier-georienteered andersock 126015 + 404% + 30%
Nier=gericht onderzock 7669 + HO% v 55%
(160 wninersitaine werkingnitheringen 49315 + 12,59% + 1%
Totaal OG0 economische finaliteit 92331 + B8% + 77%
Onderzoebsinstellingen 2505.6 v B7% v 76%
()€} industric 6727.5 + B8% v 7T
Totaal beleisgericht anderzock 6118,5 + 39% + 3%

Bij de Vlaamse O&O-kredieten valt onmiddellijk de enorme, bijna explosieve groei (meer dan
len voor het onderzoek met cconomische finaliteit, en de nog ster-
het beleidsgerichte onderzock. De

verdubbeling) op van de midde
kere toename (bijna verdrievoudiging) van de middelen voor
aangroei van de middel
spectaculair en is cerder geleidelijk gebeurd.

en voor het niet-gericht onderzock is eveneens aanzienlijk, maar minder

e S ——
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4.3. Bestedingsanalyse van de middelen voor wetenschap en technologie

4.3.1. Inleiding

De Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid heeft herhaaldelijk in zijn opeenvolgende begrotings-
adviezen aangedrongen om cen bestedingsanalyse uit te voeren.

De bestedingsanalyse geeft een overzicht van de werkelijk bestede middelen voor wetenschaps- en
technologicbeleid. Terwijl her HBPWB weergeeft hoeveel jaarlijks wordr begroot voor het
wetenschaps- en technologicbeleid, toont de bestedingsanalyse wart er werkeli jk is uitgegeven. Zo
kan het daadwerkelijk gevoerde beleid worden getoetst.

In 1991 al gaf de VIaamse regering opdracht tot het opstellen van een bestedingsanalyse. Daarop
gebeurde een eerste ruwe oefening voor de jaren 1989, 1990 en 1991 » die de volgende jaren nier
meer werd voortgezer. Met de komst van de Speurgids in 1996, werd de draad opnieuw opgeno-
men en werd een grondig onderzoek gestart naar een haalbare methodologie. Sinds 1 januari 1997
1s er een systematische opvolging van vastleggingen en ordonnanceringen voor de basisallocaties
v (wetenschapsbeleid)” voor de kredieten 1997, De gegevens uit het Financieel Systeem worden
aangevuld met gegevens over de bcsrcmming van de besteding, de aard van de bcgunstigde (univer-
siteften, (’)ndcrmeksinstcllingcn, bedrijven, ...}, her voorwerp ervan (O&O, O&V, W&T), de kosten-
soort (personeel, werking, uitrusting, ...), de disciplines en/of sectoren, enz. In de pas verschenen
Speurgids 1999 worden de eerste resultaten van de bestedingsanalyse voor het wetenschapsbudger
1997 van de departementale begrotingen bondig voorgesteld.

Verder vinden we in deze Speurgids ook de bestedingen van de FWO- en W T-middelen. Deze
ocfening gebeurde voor het FWO en het IWT al een eerste keer in het Speurbockje 1996. Voor
IMEC en VITO werd de analyse gemaake in de Speurgids 1997, In de Speurgids 1998 kwamen de
vijf Vlaamse wetenschappelijke instellingen aan bod, mer name het Inst tuut voor Boshouw en
Wildbeheer, het Instituut voor Natuurbehoud, het Instituut voor het Archeologisch Patrimonium,
het Centrum voor Bevolkings- en Gezinsstudién en het Koninklijk Museum voor Schone Kunsten

in Ant\&‘crpen.

éﬁz,fﬁﬁé&zm;ggg@ggi

Voorat dient opgemerkt dar in de volgende analyse de besteding van de totale middelen uit alle
toelagen aan het FWO in rekening wordt gebracht. De toelagen zijn afkomstig van de Vlaamse
overheid, de federale overheid, de Narionale Loterij, sch’cnkingsn en eigen vermogen. Het is niet
mogelijk de bestedingen volgens de verschillende financieringsluiken uir te splitsen, daar de
begrotingsaffectatie van de toekenningen dikwi jls op pragmarische gronden gebeurr.

De groorste extra-investering gebeurde onder invioed van het beleid van de huidige Vlaamse rege-
ring. Van de federale middelen verhoogde de laatste jaren de toelage voor doctorandi van de Nario-
nale Loterij. Her FWO kende verder de invoering van de toelage DWTC voor werkgelegenheid en
kon vanaf 1 okeober 1996 ook de werkgeversbijdrage voor Sociale Zekerheid recupereren voor de

neteo aangeworven onderzoekers r.o.v. her besrand 1995.
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Dankzij de verhoogde steun aan het fundamenteel onderzock door de Vlaamse regering konden de
krachtlijnen van het FWO Beleidsplan 1996-2000 voor een groot deel constructief geimplemen-
teerd worden. De verdeling van de middelen 1998 over de verschillende actiemiddelen is opgeno-

men in tabel 4.11.

Tabel 4.11: Verdeling van gelden van aile toclagen over de verschillende actiemiddelen 1998
{volgens aangepaste begroting)

Mandaten en parsponlijke kredieten 2.025 miljoen | 46,6 %

Inzernation le Contacten 94 miljoen | 2,2 %

Projecien 2.046 miljoen | 47,1 % {100 miljoen Fonds Max
Wildiers niet inbegrepen)

Diversen 182 miljoen | 4.2 %

Torul 1. 347 milljoen

De verhoogde toelage aan het Fonds liet vanaf 1/10/1996 jaarlijks toe ca. 150 aspiranten-docto-
randi aan te trekken met een beurs van vier jaar tegenover vroeger 100 per jaar. Er wordt gestreefd
naar cen bestand van 600 doctorandi. Hierin wordt gedurende 4 opeenvolgende jaren 60 miljoen
extra geinvesteerd. De evolutie van het mandatenbestand is opgenomen in tabel 4.12.

Tabel 4.12 : Evolutie van het mandatenbestand (cijfers telkens op 1 okicber)

Mandaat Aspitantcn Bijrondere doctoraats- Postdoctoraal Permanenten
benrzen en grants Onderrockers (O.L, 0D
Jaar

1991 390 2 82 202
1992 409 6 123 192
1993 412 * 175 196
1994 401 2 211 199
1995 409 6 209 198
1996 445 8 243 196
1997 480 3 310 196
1998 527 8 362 197

“O.1.: onderzocksleiders - O.D.: onderzoeksdirecteurs
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Gedurende drie jaren konden met de Vlaamse toelage 70 Postdoctoraal Onderzoekers worden
aangeworven 1.p.v. de vroegere 35 per jaar. In het raam van de nadruk die én door het Fonds én
door het beleid van de Minister van Wetenschap en Technologie op de uitbouw van het post-
docrorale niveau werd gelegd, werd dit mandaat van tweemaal twee jaar met tussentijdse selectieve
reducties van 1/3, omgevormd tot 3 periodes van drie jaar met tussentijdse selectieve reducties van
1/2. Deze ingroei streeft naar een bestand van ca. 400 postdoctorale onderzoekers. De extra inves-
tering per jaar van de Vlaamse Gemeenschap hiervoor lag op 80 miljoen.

Een verdere verhoging van het bestand werd gerealiseerd met federale middelen in het raam van het
tewerkstellingsbeleid waardoor het streefcijfer op ca. 525 postdoctorale onderzoekers kan worden
gebrache.

De evolutie van de verdeling van het mandatenbestand per wetenschapsgebied is weergegeven in de
tabellen 4.13, 4.14 en 4.15.

Tabel 4.13: Aspiranten - evolutie van het mandatenbestand volgens wetenschanssecior of -
gebied
Wetenschaps- Natuur- ¢n Bioniedische loegepaste Taal- en Muschappij- Tataal

SECIO! Exucre Wer Wt Wet, Cultuurwet, Wet.

Jova i L1 i o n o n % n %o n %
1991 110 28,2 81 20,8 72 18,5 75 19,2 52 13,3 | 390 100
1992 107 26.2 92 22,5 79 19,3 75 18,3 56 13,7 | 409 160
1993 104 252 89 21,6 82 19,9 72 17.5 65 15,8 | 412 100
1994 105 26,2 87 21.7 84 20,9 63 15.7 62 15,5 | 401 100
1995 101 24,7 100 24,5 76 18,6 65 159 67 16,3 | 409 160
1996 * 107 24,0 106 23.8 85 19,1 76 17,1 71 16,0 | 445 100

Werenschaps: Exacte Wet Biologische Mexdische Wet, [oegepasie Cultuur Gediags en Totaal
gebied Wer. Wet. en alwet. maatschappijwet.
1996 * 101 227 58 13,0 95 214 44 9,9 77 17,3 70 15,7 | 445 166

1997 110 22,9 56 11.7 113 2351 42 8.8 86 17,9 73 15,2 | 480 100
1998 114 2161 63 12,0 123 23,31 42 8,0 101 19,2 84 15,9 | 527 100

* Bif de verdeling per wetenschapsgebied dient opgemerkt dat er bis ber invoeren van de vernienwde Wetenschappeliihe Commissies op 1
/] 4 & & i 7}
Juruari 1997 aok een nicuwe groepering van Commissies in wetenschapsgebicden gebenrde. Fr was daarbif vooral een herschilekis g van
de biologische en medische wetenschappen en her uitsplitsen van interdisciplinatre onderwiiseehelen zoals o.a. lundboww en veoprafie. De
0 jisg geograf
specificke onderzocksdisciplines werden dan bif de gevigende Commissies gerangsehikr. Het vrocgere systeem vas wetensehapssectoren s
v i &y & < o) & .,

bijgevolg moeilijk vergelijkbaar met de niewwe onderzockspebioden,
g8 £ 7 geiry £
gevols / gl 5
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De overgang in 1996 van wetenschapssectoren naar wetenschapsgebieden maakt het moeilijk om
eventuele verschuivingen in de loop van de inhaalperiode op te merken. We stellen wel vast dat het
aandeel van het aspiranten~mandatenbestand van de exacte wetenschappen, ook tijdens de budget-
taire inhaaloperatie verder blijft afnemen rot 21 6% in 1998. De taal- en cultuurwetenschappen
daarentegen, wiens aandeel in de periode 1991-95 evencens gestadig afnam, ziet zijn aspiranten-
mandatenbestand sinds de start van de inhaalbeweging opnieuw grocien tot 19,2% in 1998.

Het aandeel van de gedrags- en maatschappijwetenschappen blijft schommelen rond 16%. De
nieuw gedefinicerde toegepaste wetenschappen verliezen terrein in 1997 en 98 tot slechts 8%, de

medische wetenschappen daarentegen gaan er op vooruit tot 23,3% in 1998,

Tabel 4.14: Postdoctoraal Onderzoekers - evolutie van het mandatenbestand volgens
wetenschapssector of -gabied

Wetenschaps- Natuur Biomedische locpepaste Taal- en Maischappij Toraal
sector en Exacte Wer. Wet. Culomrwer. weT,
Wet.

Jokr n Lt n %% n Yo n 4o n Ot n %%
1991 27 32,9 7 20,7 17 20,7 13 15,9 8 9.8 82 100
1992 41 333 | 27 22,0 24 195 123 18,7 8 6.5 123 100
1993 52 29,7 | 47 26,9 33 18,9 | 30 17,1 13 74 175 100
1994 Gl 289 | 58 27,5 40 19,0 | 34 16,1 18 85 | 211 100
1995 59 28,2 | 58 27.8 41 19,6 | 37 17,7 14 6,7 | 209 100
1996 * 71 29,2 | 66 24730 44 18,1 39 16,1 23 9.4 | 243 100

Wetenschaps- Exacre Wer, Biologische Wet. | Medische Wer, Toepepaste Wet. | Cultuur- en Gedrags- en Tl
gebied tatstlwer. maatschappijwet.
1996 * 63 25,9 44 18,1 50 20,6 122 9,1 43 17,7 )23 8.6 |243 100

1997 72 23,2 62 20,0 | 07 21,6129 9,4 55 17,7 125 8,1 310 100
1998 93 257 62 17,1 88 243 130 83 |59 16,3 |30 83 362 100

Wat in deze verdeling opvalt is dat de overgang van Aspirant naar Postdoctoraal Onderzoeker niet
zonder gevolgen is voor de spreiding over de wetenschapsgebieden.

De gedrags- en maatschappijwetenschappen boeten bij deze overgang een groot deel van hun aan-
deel in ten gunste van de exacte en de biologische wetenschappen. De andere gebieden consolide-
ren hun aandeel. Dit is louter terug te voeren tot het aanbod aan kandidaten en niet op de slaag-

kansen.

Bij de permanente onderzoekers zien we vooral de ondermaatse vertegenwoordiging (t.o.v. de
postdocs) van opnieuw de gedrags- en maatschappijwetenschappen, maar ook van de medische
wetenschappen, naast de bovenralligheid van de exacte wetenschappen (= overigens een gevolg van
de opname in dit korps van reeds lang in dienst zijnde en verdienstelijke onderzoekers uit het
vroegere LLK.W.). De spreiding is erg stabiel doordat de doorstroming zich beperke tot 5 % van

het korps per jaar.

i
i

T




Tabel 4.15: Permanente onderzoskers - svolutie van het mandatenbestand volgens
wetenschapssector of -gebied

Werenschaps Natuur- Biomedische loegepaste Ll en Mautschappi Toraul
SECtor en Exacie Wer Wet. Cultuurwer. wer,
Wer.
jaar n Y% n L n o n % n %% n B
1991 90 446 34 16,8 37 18,3 25 17,3 6 30 202 100
1992 87 453 30 15,6 34 17701183 07,2 8 4,2 192 100
1993 87 444 31 15,8 36 18.4 35 17,8 7 3.6 196 100
1994 85 42,7 32 16,1 37 18,6 38 19.1 i 3,5 199 100
1995 86 43,4 30 15,2 38 19,2 37 18,7 7 3.5 198 100
1996 * 86 43,9 29 14,8 37 189 37 18,9 7 875 196 100
Werensehaps- Exacee Wer, Biologische Wer,  Medische Wer. Tocgepaste Wer,  Culniur-en Gedrags- en Totaal
gebied tlwer, maatschappijwet.
1996 * 80 40,8 28 14,3 23 720 10,2 38 19,4 7 3,6 196 100
1997 80 40,8 28 14.3 24 12,2 22 11,2 35 17,9 7 3,6 196 100
1998 7, 40,1 29 14,7 24 12,71 123 11571) 533 17,8 7 35 197 100

Onderzocksprojecten tenslotte, die worden toevertrouwd aan eminente onderzoekseenheden, steu-
nen op mensen en middelen.

De evolutie van de bestede middelen is opgenomen in tabel 4.16. Deze omvar de projecten ten
laste van alle toelagen van het FWO, zowel afkomstig van de Vlaamse Gemeenschap, de federale
Regering en de Nationale Loterij, doch met uitsluiting van de projecten ten laste van de actie

Levenslijn daar deze een discontinu beeld zouden veroorzaken.

Hetbestand van ondersteunend wetenschappelijk en technisch personeel kon dankzij de verhoogde
toelagen sterk worden opgetrokken. De ruimte dic geschapen wordt voor personeelsaangroei komt

sterk ten goede van de menswetenschappen.

De bijkomende investering van de Vlaamse Gemeenschap bedraagt voor de projecten 100 miljoen
BEF per jaar. Daarnaast is er sinds 1997 een krediet van 100 miljoen BEF ter ondersteuning van de
menswetenschappen. Deze steun wordt vorm gegeven in het Fonds Max Wildiers.

——
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tahel 4.16: Evolutie van de onderzosksprojecten, uitgesplitst per wetenschapsgebeid

Sevtoren Aanmal IO TAAL % PERSONELL®
_\\- = “‘.!_- _l JI_T;\_I F, 1 ._ 112
en@2
1991
Natuur- & 181 | 723.181.152 4423 64 - 80 98 4
Biomedisc 247 | 461.011.993 28,19 14 1 43 113 12
Tovgepasie Wet. 82 | 225.014.998 13.76 2 - 34 15 -
Tt et cudtnsr wes. 61 128.451.157 7.85 24 ] 27 4 -
Maatsehappi jwet. 50 97.672.021 557 34 [} G 2 5
FOTAAL 621 | 1.635.331.321 100 38| 10 96 | 232 16
Napsnr- & exacte Wet, 152 | 560.145.054 40,36 62 - 85 90 4
Biomedische Wet. 238 | 422.705.875 3047 17 H 38 106 8
Toegepuste Wit 75 1 153.244.000 11,05 2 - 31 14 -
Taal- en cultunr wer. 78 | 145.231.253 10,47 30 (€] 2 3 -
Maatschappijwes. 33 | 106.084.533 765 32 5 6 2 -
TOTAAM A% [1L387.410.715 1600 143 9 186 215 12
1923
Narunr- & exvcte Wet, 151 | 748.142.114 41,2 62 - 88 86 4
Biomediseh 267 1§ 590.843.304 32,60 20 1 49 92 6
Toegepasic Wer. 75 | 188.250.172 10,39 2 - 24 14 -
Tanl- en cxtfrunr wet., s a1 17 9,82 e 4 B 3 1
Maarschappiwet, 46 1 107.320.790 5,92 28 3 6 4 -
TOTAAN 596 (1812476497 100 135 ] DU | i
160 1 726765711 7.53 36 - 90 73 3
315 | 641.649.561 3,14 27 3} 50 98 9
94 | 229.985.873 1,88 3 - 25 18 -
52 1 181.358.593 9,37 35 4 39 3 1
58 | 156.450.060 8,08 29 5 I3 3 -
679 [1.936.209.798 1030 150 [Z 210 20 13
Nogprsser— ¢ exarte Wet, 118 | 829.621.723 39,55 51 - 89 73 4
Biomedische Wer. 259 1 659.336.759 31,43 32 3 47 91 10
Toegepaste Wet. 6G | 227.803.792 10,86 i - 26 18 -
Taal- en culpyur wer, 44 1 191.078.009 9,11 39 2 39 i -
Maatschappijer. 5.9 9,05 38 10 G 3 -
rorAAL S42 12097613556 o0 161 15 207 |86 14
Natsser - & exacte Wet. 167 | 655.156.924 39,97 68 - - 78 4
Biomed: 323 1 574.872.551 35,07 39 3 - 87 9
Toegepaste War. 115 | 207.548.934 12,66 14 - - 15 -
Taal- en cnltunr wer. 57 90.287.348 5.51 43 24 - - -
Maatsehappi juwet, 70 4 111.231765 579 46 1 10 ) 2 |
rorddl . L= 732 I,l.t"_ﬁ‘l.ll‘l"_.‘.(.-! ‘ ;nni 210 15 l}:_'._ 13
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Natur- & exarte Wor, 142 | 667.004.901 39,76 87 3 81 4
Biomedische Wet. 261 | 490.601.537 2924 52 4 98| 10
Tocgepasie W. 94 | 190.139.551 11,33 30 . 21 I
Lot ohdiae o) 71| 140.689.340 839 64| 3 i I
Marshappijuwes 82| 189.320.807 1128 65| 8 2" !
TeViAAL 630 [1.677.750.226 166 298 I8 202 5
1998
Natutyr - & exacte Wer, 104 | 391.942.000 19,69 77 3 69 4
Bionmedische Wet. 202 1 382.524.000 19,22 51 4 86 10
Toegepaste Wt 77 | 122.926.000 6,18 29 2 16 i
Tawl- en cultsnr wes., 551 124.802.403 6,27 54 3 - -
Maatschgppijuoes 269 | 968.012.978 4364 | 184] 15 9] 3
TOTAAL 707 11.990.207 .38 106 395 27 230 18
199
Lxare Wer. 143 | 539.607.000 28,0 110 3 67 4
Biologische Wer. 93 1 248.603.000 12,9 < 1 35 1
Medische Wer, 269 | 593.374.000 30,8 76 9 106 9
Toegepaste We. 70 | 183.181.000 95 | 45| s 10 -
Taal- en eultunr wer. 76 1 179.399.000 93 80 3 - B
Gedrags- en Mat- 82 1 183.024.493 95 81 5 - B
schappijwer,
Toradr 733 11.927.188.493 100 | 424 26 218 14
o W Wetenschappelifk medewerker, W12 halfizjds wetensehappelijl medewerker
OL: Onderzoeksleider
OLEF: Onderzoeksleider weddeschaal Jaculteirsgeaggregeerde
OD: Onderzoeksdirecteur
1: Technisch medewerker, T 1/2: halfiijds technisch medewerker
“* De permanente onderzoekers van bet Fonds stonden vracger begrotingstechnisch op de projecten, doch zijn voor de duideliibheid nadien

op de post ‘mandaten’ gebeven, vianop het ogenblike dat dit juridisch mogelijk was.




Fen overzicht van de tota
4.17. De steun wordt opgesplitst vo
en behandeld: autonome functie, adviserende

Tabel 4.17: Verdeling van de toegekende staun over de d
Beurzen in miljoen BEF

E
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le toegekende steun voor de jaren 1993 tot 1997 wordt gegeven in tabel
lgens de modaliteiten waaronder de aanvraag werd ingediend

functie, uitvoerende functie, en specialisatiebeurz&n.

rie functies en de specialisatie-

1993 19 1995 19%6 1997
Antonome funrctie (060 661,35 1.050,81 119742 1719,75 169343
Adviserende funmctic e0) 1.545,77 101415 1.707.37 969,26 1527.,54
Utpoerende fimetie (080) 139,42 186,53 000 265,00 710}
Specialisatiehe vizen 414,63 455,17 539,10 606,05
Torad (inclusief spec.-besirzen) 2346,54 2.666,11 3359,96 3493,11 3834,18

Bron: Speurgids 1999

In bovenstaande tabel valt het op dat er geen breuklijn is
dat m.a.w. het roegekende steunvolume vanaf dan niet plot
Al eerder in 1994, en is het grootst in 1995. Het gaat hier immers over werkelijk bestede middelen
en niet over Vasdeggingsmachtigingen. In de
beleidskredieten (= Vasdcggingsmachtigingcn)

Gaandeweg vonden meer en meer bedrijven de weg naa

wezen beleidsmiddelen ook effectief besteed.

De opsplitsing van de toegekende ste

naar het ty

bij de starc van de inhaaloperatie in 1996,
s sterk is gaan stijgen. De stijging begint

beginperiode van het IWT werden de toegewezen
niet opgebruikt en waren er jaarlijks overdrachten.

¢ het IWT, en sinds 1996 worden de toege-

un naar aanvrager, die moet instaan voor de valorisatie, en

pe van entiteit, die het O&O uitvoert, wordt weergegeven in rabel 4.18.
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Tabel 4.18: Steunverdeling naar aanvrager en uitvoerder

1994
Procent steunverdel ing IWT
naar
aanvrager abtvoerder

Bedzijpen excl, KMO 4 2

KMO's kY 2

Lnivorsiveiven 4 %

Onderzoekscentra 12 15

Virria 3 ! 3

Totaal 100 100

1995 1996 1997
Procent steunverdelin s DT Pocent seunverdelin g W Pocent sreunverde fing IWT
f1aas naar 1aar
aatyvrager uttvorrder aanveager uitvoerder sanvrager uitvoerder

Grote ondernemingen b » i 3 5 2
KMO% 7 4 15 13 [ 3
Universiteiten en 1 3 A ¥ B z
ordeszocksinstellingen

Ondeszoeksmandiren, 17 16 . - 16 18 18
pecialisatiohen rzen

Toteal 160 100 100 100 100 100

Brou: Speurgids 1999

Uit de tabel van 1994 kan worden afgeleid dat 719% van het tocale steunvolume rechtstreeks naar
bedrijfsprojecten ging, waarvan het KMO-aandeel 429% bedraagr.

Hoewel een jaar later eveneens 71% van de steun naar projecten gaat, ingediend door bedrijven,
stellen we vast dac het relatieve aandeel van de KMO's in deze steun in 1995 gedaald is ror 24%.
Dit is voornamelijk te¢ wijten aan de terugloop van her aantal ‘high rech’ KMO-aanvragen met
hoog projectbudget inzake industrieel basisonderzock (zgn. NTBF-projecten: New Technology
Based Firms).

In 1996 daalc de bedrijfssteun tot 62%. Dir is weliswaar een daling met 9% t.o.v. 1995, maar in
absolute cijfers is de daling slechts 4%. De KMO’s behouden hun aandeel van 24%.

In 1997 ten slotte wordt 69% van de steun toegekend aan projecten ingediend door bedrijven, het
KMO-aandeel daalt verder tor 20%.

Over alle jaren heen blijke dat vooral grote bedrijven bij de uitvoering van hun projecten samen-
werken met universiteiten en/of onderzoeksinstell ingen. In de beschouwde periode gaat gemiddeld

ongeveer een derde van alle toegekende steun naar de untversireiten en imdermcksinstcﬂingcn,

Voor meer gedetailleerde informatie over de verdeling van de toegekende steun in de autonome
functie naar projecttype (industricel basisonderzock, gemengd onderzoeksproject, prototype-
onderzocksproject, KMO-innovatieproject, ...), en in de adviserende functie over de verschillende
actieprogramma’s, verwijzen we naar de Speurgids 1999,

b




Tot slot gaan we wat dieper in op de evolutie v

Figuur 4.3 illustreert de systematische stijg

vanaf 1992. Figuur 4.4 schetst de evolutie van de bursa
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Figuur 4.4: Evolutie van de Bursalen per discipline

in de periode 1986-1997
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De burgerlijk ingenieurs, schcikundigen, bio-ingenicurs en bio(rechno)logen maken samen nog
steeds bijna 80% uit van het totaal aantal bursalen. Toch blijft hun gezamenlijk aandeel, dat tot
1993 nog 90% bedroeg en sindsdien is beginnen afnemen, ook in 1997 verder dalen.

De Toegepaste Wetenschappen blijft met 25%, net als in 1996 de sterkst vertegenwoordigde disci-
pline onder de I'WT-bursalen. In de periode v66r 1996 waren dat nog de scheikundigen, dic in
1992 maar liefst 41% uitmaakeen van alle bursalen maar nadien steil afdaalden tot 22% in 1997,
De bio-ingenieurs bereiken in 1997 de 20%, waarmee ze de enige grote discipline vormen die sinds
1986 een systematische versterking van haar positie verwezenlijkee,

De bio(techno)logen vertegenwoordigen in 1997 12% van de IWT-bursalen, waardoor ze de 4de
belangrijkste groep uitmaken, Net als de scheikundigen vertoonde deze groep tijdens de voorbije
jaren een opvallende terugval, die zelfs reeds vanaf 1 986 werd vastgesteld. In tegenstelling tot de
chemici echrer lijke voor de bio(techno)logen sinds vorig jaar het keerpunt te zijn bereikt.

De disciplines die t.o.v. 1995 relatief het sterkst uitbreiding namen, zijn de Biomedische Weten-
schappen (Biomedische en Medische Wetenschappen). In 1997 telt deze discipline 36 bursalen,
wat meer dan een verdubbeling is van het aantal bursalen in 1995.

Figuur 4.5 verdeelt de bursa!enpopularie van het academiejaar 1997-98 over de V6aamse universi-

teiten. Tussen 1990 en 1997 blijken geen noemenswaardige verschuivingen tussen de universitei-
ten voor te komen.

Figuur 4.5: Verdeling van iWT-bursalen sver de Viaamse universiteiten {1987-1938)
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nalyse van het wetenschapshudger 1997

In de Speurgids 1999 worden de cerste resultaten voorgesteld van de bestedingsanalyse voor het
wetenschapsbudget 1997 van de departementale begrotingen. Deze bestedingsanalyse heeft de be-
docling na te gaan of de toen beschikbare kredieten ook daadwerke]i}k werden aangewend, en wel
volgens de vooraf bepaalde beleidslijnen van het HBPWE 1997.




|

|
BECROTINGSADVIES & EVALUATIE

Sinds 1 januari 1997 is er cen systematische opvolging van vastleggingen en ordonnanceringen
voor de basisallocaties “W(wetenschapsbeleid)” voor de kredieten 1997. Uit de gegevens van het
Financieel Systeem kan worden afgeleid hoeveel op elk ogenblik werd vastgelegd, hoeveel werd
uitbetaald, welke kredieten werden gcammlccrd en waarom, het ritme van vastleggingen en
ordonnanceringen, de aard van de begunstigden, en (meestal) een beperkte omschrijving van de
bestemming van de gelden. De informatie uit het Financieel Systeem wordt verder aangevuld met
de specificke gegevens wetenschapsbeleid die aan de verschillende departementen werden opge-
vraagd via bestedingsfiches, soals de soort begunstigde, het voorwerp van de besteding (O&O,
O&V, W&, de kostensoorrt (personeel, werking, uitrusting, overhead), het wetenschapsdomein
- enkel voor fundamenteel onderzock-, de NABS-code, en ten slotte een systematischc, doelge-
richte en meer uitgebreide omschrijving over de bestemming van de middelen dan de data beschik-
baar in het Financieel Systeem.

Voor een meer uitvoerige beschrijving van de gchantecrde methodologie verwijzen we naar de
Speurgids 1999.

Wij beperken ons in dit overzicht ot de resultaten en besluiten.

Tabel 4.19 geeft cen overzicht van de bestedingen wctcnschapsbclcid 1997, opgesplitst per depar-
tement - stand van zaken op 29 oktober 1998.

De totale beleidskredieten van het HBPWB 1997 bedroegen na bcgrotingsaanpassingcn, volgens
de berekeningen in de Speurgids, 38.034,75 miljoen BEE

De toestand op 31 december 1997 van het rotale volume van vastleggingen (NGK - niet-gesplitste
kredieten, GVK - gesplitste vastleggingskredieten, en vastleggingsmachtigingen) is bepalend voor
de mate waarin het HBPWB 1997 werd uitgevoerd. De beleidskredieten kunnen immers gelijkge-
steld worden met verbintenissen die de regering op grond van de begroting kan aangaan in het
begrotingsjaar in kwestie. Op het einde van 1997 zijn bijgevolg de annulaties bekend als gevolg van
het niet vastleggen van de bij de bcgrotingscontrolc 1997 toegekende kredicten NGK, GVK en
vastlcggingsmachtigingcm

In tabel 4.19 zien we dat op 29 oktober 1998 ecn totaal bedrag van 37.937,72 miljoen BEF werd
vastgelegd. Dat is 99 7% van het wetenschapsbudget 1997 - men kan dus stellen dat er een grote
overeenkomst is tussen de theoretische vooropgestelde begroting en de reéle aanwending.

Van de vastgelegde bedragen was nagenocg 94% geordon nanceerd op 29 oktober 1998, wat over-
eenstemt met een bedrag van 35.499,62 miljoen BEE. Vastleggi ngsmachtigingen en gesplitste vastleg-
gingskredieten kunnen evenwel over meerdere jaren worden uitgegeven. Om annulaties op te speu-
ren van kredieten die niet geordonnanceerd worden, en dus ook uiteindelijk niet besteed worden,

dienen de ordonnanceringen nog verder te worden opgevolgd in de tijd.
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Tabel 4.19: Overzicht van de bestedingen wetenschapsheleid 1997 (in miljoen BEF), opge-
splitst per departement - stand van zaken op 29 okioher 1998,

e Vast- ) Geordon-
Departememt |HBPWER]| O&O* oV W&T* x O&O O&V* | War- ol
A gelegd®* maniceesd

[ee) 20,00 20,00 1,60 0,00) 53,45 5730 (.06 16,15 J9.51

A2 F 1.403,90 098] 1.052.93 000]  1.403,80 150,961 1,052,589 L00]  1.403,806

CND 2LM005) 5375271 15.660.58 L0 2L007.84)  5.356,25] 1562736 24.23] 2091256

wWve 7,02 248,38 0,12 148,52 434,07 285.02 13,00 146,34 387.59

FWhRI 194,94 1.0 0,00 139,64 170,57 98.76 0,00 71,57 6787

LIN 1.685.40 L 161,94 257 .96 205,50 1.525,81 1.029.849 12,11 i83.81 1.046,69
WiIAf 701 863,80 T22 R4 0,00 140,96 H26,01 bHA, 29 0,00 142,36 22706,

WimM 71.2 5.050.900  5.050.9) 0,00 (LO0)  S.048,40] S.048.40 0,00 0.0 i.738,95

WiM 713 1220400 6.366.41 0,00 862.991 730543 6.439.84 (L0 BO3.5Y| 6.525,94

WiM722 153.29 1,00 0,00 153,24 158,86 562 [RVH] 153,24 157,65

Interdep. nihil 278 2,78 0.00 (.00 1,95
Totaal IBO3TS] 1954802 1697159 LSS 37,937 72 1933912 1669237 1.903.28] 3549962

Bron: Speurgids 1999
* kredieten HBPWEI997 /qurntz’ﬁgvc‘(nflm/t’

Y stand van zaken op 29 oketober 1998

Tabel 4.19 geeft tevens de bestedingen weer per departement.

Voor het departement Coérdinatie merken we dar het vastgelegde bedrag (53,45 mifjoen BEF)
bijna her drievoudige is van het begrote krediet in het HBPWB 1997. Dit komt doordat er niet
enkel, zoals initieel voorzien, een luik wetenschapsbeleid was dat zich richtee op het buitenlands
beleid - maar ook voor de smatshcrvorming, voor emancipatie & gelijkekansenbeleid.

Bij het departement Algemene Zaken en Financién werden alle voorziene kredieten vastgelegd.
Bij het departement Onderwijs werd 99,8% van de beschikbare kredieten vastgelegd.

o

Voor het departement Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur stellen we een meeruitgave voor we-
tenschapsbeleid van 37 miljoen BEF vast.

Voor het departement Economie, Werkgelegenheid, Binnenlandse Aangelegenheden en Landbouw
werd enerzijds annulering, anderzijds een kredietstijging waargenomen. Her eindresultaat is cen
vermindering van de kredieten wetenschapsbeleid mer 20 miljoen BER

De talrijke W-kredietlijnen van het departement Leefmilieu en Infrastructuur ondergingen nogal
wat wijzigingen t.o.v. de oorspronkelijke planning. Op het totaal budget (voor MINA-fonds en de
departementale W-BA’s samen) werd een vermindering in bcsteding van 160 miljoen BEF (10%)
vastgesteld.

Wat het departement Wetenschap, Innovatie en Media betreft, werd voor programma 71.1 (Alge-
meen Wetenschapsbeleid) cen minderbesteding van 37 miljoen BEE en voor 71.3 (Wetenschaps-
beleid: Onderzoek met economische finaliteit) een meeruitgave van 76 miljoen BEF vastgesteld.
De programma’s 71.2 (Wetenschapsbeleid: academisch onderzock) en 72.2 (Media) bleven nage-
nocg ongewijzigd.
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Vergelijken we de oorspronkelijke verdeling van de wetenschapskredieten over O&O, O&V en
W& T, zoals in het HBPWB 1997, met de werkelijke bestedingen in die verschillende categorieén,
stellen we vast dat deze voor de categorie O&QO nagenoeg volledig overeenkomt. De overeenstem-
ming in de categorieen O&V en W&T is minder goed. Di kan deels worden verklaard doordat bij
het sectorale wetenschapsbeleid een bedrag van bijna 300 miljoen BEF oorspronkelijk werd ge-
Klasscerd als O&YV, terwijl het W&T betrof. Dergelijke misinterpretaties blijken bij het sectorale
wetenschapsbeleid nog vaak voor te komen, dit uic zich ook duidelijk bij de jaarlijks wijzigende

toewijzing van multiplicatoren aan bepaalde kredielijnen in de HBPWB's.

Voor 93% van het totaal vastgelegd krediet voor wetenschapsbeleid (d.i. 35282 miljoen B EF) zijn

de begunstigden bekend. De meest begunstigden zijn (stand van zaken op 29 oktober 1998):

KU Leuven 8.578,01 miljoen BEF
UGent 5.881.31
UA 3.006,23
VUB 2.929.68
FWO 3.101,5
W1 2.323,0
FIOV 1.500,0
Profitinstellingen 1.611,0
VITO 1.233,76
IMEC 1.091,40
VIB 955,21

Van deze 35282 miljoen BEF is dus 60,5% bestemd voor de universiteiten, bijna 20% voor de
financieringskanalen FWO, IWT en FIOV, 9,3% voor de onderzocksinstellingen, en 4,5% voor
de profitinstellingen. Onder profitinstellingen horen onder meer de financiéle instellingen’ (d.i. de
banken) met het grootste deel van de kredieten (1.4 miljard BEF). ditin het kader van het schuld-

beheer van de universiteiten.

In de mate dat de kredieten op de verschillende basisallocaties gebruikt worden voor projecten/
initiatieven in een betrokken domein, zijn de NABS-codes na te trekken. De aldus bekomen NABS-
verdeling wordt weergegeven in tiguur 4.6. fastgesteld wordt dat de verdeling van de bestede mid-
delen grotendeels overeenkome met deze van het HBPWB 1997, zoals weergegeven in de Speur-
gids 97.

%
|
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Figuur 4.6: verdeling van de NABS- codes in de Speurgids en de bestedingsanalyse ‘97
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4.4. Effectenanalyse a.h.v. outputindicatores
4.4.1, Inleiding

Reeds bij haar aantreden gaf de huidige Vlaamse regering de AW1 de opdracht tot het ontwikkelen
van een relevante set van kwantitatieve indicatoren, om het door haar gevoerde beleid te kunnen
toetsen op zijn effectiviteit en efficiéntie. Om de positie van het wetenschappelijk onderzoek en de
technologische ontwikkeling in Vlaanderen in kaart te brengen, in een internationale context te
plaatsen en trends te onderkennen, is het niet alleen nodig de input maar vooral ook de output
kwantitatief te analyseren.

Binnen de AWI werd hiertoe een databank opgebouwd met publicatie- en octrooigegevens om op
basis daarvan bibliometrische indicatoren aan te maken.

In september 1997 verscheen een eerste rapport waarin, in samenwerking met de K.U.Leuven, de
Vlaamse technologische positic wordt geanalyseerd aan de hand van EPO (European Patent Of-
fice)-octrooigegevens. In april 1999 verscheen hierop een vervolgstudie.

Daarnaast verscheen in januari 1999 een rapport waarin de omvang en de impact van de weten-
schappelijke output in de natuur-, levens- en technische wetenschappen in kaare werd gebrachcaan
de hand van het bibliometrisch profiel.

Het pas verschenen Vlaams Indicatorenboek Wetenschap, Technologie en Innovatie 1999, uitge-
geven door de AW en het IWT, bundelt onder meer deze eerste meetbare outputresultaten.

Alhoewel zowel de octrooi- als publicatie-analyses betrekking hebben op een periode voor de ver-
snelde inhaalbeweging van 1995-1999, en het bovendien nog enige tijd zal duren eer het effect van
de inhaaloperatie zichtbaar wordr in publicaties en/of octrooien, willen we toch de belangrijkste
waargenomen trends en evoluties kort belichten.




IBEGROTINGSADVIES & EVALUATIE

[N S
Pt

o

5 A octre : Ty s

4.4.2.1. Octrooien in Belgié en Vlaanderen

Figuur 4.7: Aangsvraagde ociroolen met Belgische aanvrager en/of uvitvinder versus aantal
aangevraagde octrooien met Beigische aanvrager
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Bron: Vigams Indicatorenboek Wetenschap, Technologie en Innovatic 1999

Zoals blijkt uit Figuur 4.7, is de trend voor her aantal aangevraagde octrooien duidelijk stijgend.
Uiteraard moeten we hierbij voor de jaren na 1994 rekening houden mer de EPO-publicatiepraktijk,

die de daling in aantallen verklaart die optreedt na 1994,

Van de 9537 aangevraagde Furopese octrooien met Belgische aanvrager en/of uitvinder zijn er
6681 (of 70%) die een Belgische aanvrager hebben (periode 1978-1996). Dit betekent dat, uit-
gemiddeld over de beschouwde djdsperiode, 30% van de octrooien mer Belgische uitvinders nier

Op naam staan van een aanvrager van Belgische origine. De 30% aangevraagde octrooien mert niet-




.
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Belgische aanvrager maar wel Belgische uitvinder wordt voor het grootste gedeelte opgebouwd
door aanvragers uit de Verenigde Staten, Nederland, Duitsland, her Verenigd Koninkrijk en Frank-

rijk.

Van de 9537 octrooien met Belgische aanvrager en/of uitvinder, zijn er 6412 (of 67,2%) met een
Vlaamse aanvrager en/of uitvinder. Richten we ons verder op deze Viaamse deelverzameling, dan
stellen we vast dat 62% (of 3990) van alle octrooien met Vlaamse aanvragers en/ of uitvinders ook
Op naam staan van Vlaamse aanvragers. Dit wordt weergegeven in Figuur 4.8. Ook hier herkennen

we dezelfde stijgende trend in aantallen.

Figuur 4.8: Aangevraagde octrooien met Viaamse aanvrager/uitvinder versus octrooien met Viaamse
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—— Aangevraagde patenten mer Visamse sanvrager endof uitvinder (N=06412)
700
~— b Aantal aangevraagde patenten met Viaamse aanvragers (N=3990, 62.2%)
00
500
400
:S:
;
g
5
Z 300
200
100
4]
8 79 g0 &1 82 83 84 85 8 & 8 8 9 91 92 93 94 95 96
Jaar

Bron: Vigams Indicatorenbock Wetenschap, lechnologie en Innovatie 1999

Voor wat betreft de origine van de nict-Vlaamse aanvragers van de resterende 38% octrooien, blijkt
dat naast de Verenigde Staten, het Verenigd Koninkrijk, Duitsland, Nederland, en Frankrijk, ook

het Brussels Gewest een aanzienlijk aandeel octrooien aanvraagt met Vlaamse uitvinders.
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Bovenstaande analyses betreffen aangevraagde octrooien. Uiteraard worden niet alle aangevraagde
octrooien toegekend. Op de 9537 octrooien met Belgische aanvrager en/of uitvinder werden er
reeds 4513 rtoegekend. Dit is 47%. Voor wat Vlaanderen betreft stellen we vast dat 3011 van de
6412 octrooien met Vlaamse aanvrager en/of uitvinder effectief ook worden toegekend. Dir is
eveneens 47%. Dit wordt weergegeven in Figuur 4.9,

Zoals blijkt uit Figuur 4.9, treedr vanaf 1990-91 een merkbare daling op voor wat betreft het aantal
toegekende octrooien. Dit heeft uiteraard te maken met de tijdsperiodes die nodig zijn voor het
definitief toekennen van cen octrooi (rekening houdend met de tijd nodig voor het detailonderzock
naar nieuwheid en originaliteit).

Voor de periode 1978-96 worde gemiddeld 71,7% van alle toegekende octrooien mert Belgische
aanvrager en/of uitvinder roegekend aan een Belgische aanvrager. Voor dezelfde tijdsperiode wordt
gemiddeld 64% van alle toegekende octrooien met Vlaamse aanvrager en/of uitvinder toegekend
aan een Vlaamse aanvrager. Het verschil in percentages wordt wederom grotendeels verklaard door
aanvragers uit het Brussels Gewest.

Figuur 4.9: Aantal octrooien, uitgesplitst naar origine van aanvrager en/of uitvinder
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Tot slot, recente EU-statisticken tonen aan dat de per capita distributies van het aantal aange-
vraagde octrooien voor Vlaanderen een duidelijke stijging vertonen, van 44,4 octrooien per mio
inwoners in 1989 naar 111,3 aangevraagde octrooien per mio inwoners in 1995. Vlaanderen is
daarmee over een 7-jaar periode (1989-1995) opgeklommen van de 23ste plaats naar de 10e plaats.
Geen enkele Europese regio bleck in die periode in staat een soortgelijk resultaat te behalen. Van-
daag situeert Vlaanderen zich dan ook bij de top-technologie regio’s in Europa en kan het de
vergelijking doorstaan met regio’s zoals Baden-Wurttemberg, Beieren, Hamburg, Nordrhein-West-

falen en lle-de-France.

4.4.2.2. Soorten organisaties

In Tabel 4.20 wordt de evolutie weergegeven per organisatietype voor wat betreft her aantal aange-
vraagde en toegekende octrooien. De octrooi-totalen voor Belgische (6925) en Viaamse (4085)
aanvragers zijn iets hoger dan de totalen gerapporteerd in de vorige paragrafen (Belgische aanvra-
gers: 6681, resp. Vlaamse aanvragers: 3990) daar cen beperke aantal dubbeltellingen voorkomen

(bvb. octrooi gezamelijk door een universiteit en een bedrijf genomen).

Tabel 4.20: Octrooien in functie van organisatietype (niet gefractioneerd)

1978-1996 19R0-1984 1985-1989 1990-1994
Aangvegd  Toeghkod "o Aangyigd  Tocgknd % Aangyrgd  Toeghnd % Aangvrgd - Toeghod %o
Belgié Administrati 50 32 64 14 120 857 27 19 704 7 1 143
Bedrijf S589 2804 502 983 699 711 1720 1187 (0] 1259 777 | 34
1069 391 366 323 122 578 3a8 145 41,7 298 97 | 326
Prelolieds
anlereied Ny 32 R L] 8 5 625 I8 13 72,2 ) 14 31,1
T35 :.Ir-'J'JII:'
[ rmesberifieds 127 47 37 23 1 3 ¥, 5 48 4] 9.0 19 14  31.1
(925 A3006. 47,7 1351 851 [§5) 2161 1 585 {%] 2654 903 34
Vet Addmrnistratie | 1 100 1 | (1114 1) (1] ] ]
deven Reidriff 101 o7 502 515 326 | 77.2 1022 74y | 72,7 14498 s01 334
543 5 37.8 134 51 i8,1 177 70 396 174 65 374
Pubdieke
entler=ocki (ly 10 288 o 1 B [{] 75 42 13 Al
emsteliing
iversiteit i e 29 14 y 35 24 8 8 28 S
ADES 1954 4T R 662 453 o84 1230 B27 672 1742 587 337

Bron: Vieams Indicatorenboek Wetenschap, Technologie en Innovatie 1999
fel

De rol van universiteiten en publicke onderzoeksinstellingen is vooralsnog cerder beperkt, zoals

blijke uit deze tabel, alhoewel IMEC de laatste jaren een duidelijke voortrekkersrol heeft.
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4.4.2.3. De rol van het bedrijfsleven

Richten we onze aandacht verder op de privésector, dan valt onmiddellijk de zeer scheve distriburtie
op, die geldt zowel voor Belgié als voor Vlaanderen (Figuur 4.10). Deze distributies zijn gelijk-

aardig aan wat in de ons omringende landen reeds werd vastgesteld (bvb. Nederland en Frankri ik).

Wanneer de distributies van de toegekende octrooien per onderneming worden beschouwd, dan
wordt een gelijkaardig patroon verkregen. Voor de 6681 octrooien aangevraagd door Belgische
aanvragers over de periode 1978-96, komen er 3188 of 47,7% op naam van de top-20 Belgische
bedrijven qua octrooiaantallen. Voor de 3990 octrooien met Viaamse aanvragers voor dezelfde
periode, is de situatie nog meer uitgesproken: 2500 octrooien (of 62,7%) staan op naam van
top-20 Vlaamse bedrijven qua octrooiaantallen. Verdere analyses tonen de sterke buitenlandse af-
hankelijkheid van een meerderheid der octrooiaanvragers. Echter, deze analyses tonen verder aan
dat de top-aanvragers uit Vlaanderen en Belgi¢, in hun respectievelijke specialisatiedomeinen, tot
de absolute Europese top behoren. Met andere woorden, er is cen sterke concentratic (die trouwens
ook waargenomen wordt in de ons omringende fanden), doch de berrokken spelers hebben inter-
nationaal een sterke technologische positie opgebouwd. De top-10 ondernemingen zijn: Agfa-
Gevaert, Solvay, Alcatel-Bell, Janssen Pharmaceutica, Picanol, Bekaert, New Holland, Raychem,
Vaillant en Procter& Gamble.

De kleine en middelgrote ()ndcrncmingcn blijven opvallend afwezig in het octrooilandschap.
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Figuur 4.10: Octrooien in de privésector in Viaanderen

Distributie patentaanvragen per onderneming (Vlaanderen, 1978-1996)
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4.4 2.4, Octrooien en O&O

Fen vaak besproken relatie is deze tussen octrooien en O& O, de eerste als maarseaf voor innovatieve
output, de tweede als maatstaf voor innovatieve input. Een vaak geconstrucerde variabele is de
zogenaamde “propensity-to-patent,” i.e. hetaantal octrooien per dollar/frank geinvesteerd in O&O
of per O&O-personeclslid. Deze maatstaf kan geinterpreteerd worden als een benadering voor de
efficiéntie van het O&O-proces, met name de mate waarin O&O-inputs vertaald worden in oc-

trooien, als (zij het imperfecte) maatstaf van Q& O-ourpur.
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EPQ-octrooiaanvragen per MECU O&C-uitgaven

Alle jaren 82-83 85-89 91
Europese Unie 0.482 0.427 0.492 0.533
Bclgié 0.334 0.237 0.357 0.405

Noot: teller: EPO-qanviagen, ongewogen, noemer: commereidle O D-uitgaven in constante prijzen van 87,

Brow: Furopean Report on Science &1 i’c/m()lqggz Inddicators 1994

Binnen het EPO-bestand scoort Belgié lager dan het Furopese gemiddelde in “propensity-to-pa-
tent.” Wel valt op dat de productiviteit cen stijgende trend vertoont en deze stijgende trend is meer
uitgesproken in Belgié, zodatr de achterstand terugloopt in recentere jaren. Internationaal geobser-
veerde sectorverschillen vinden we ook terug in Vlaanderen. Figuur 4.11 relateert het aantal toege-
kende EPO-octrooien (gewogen) tot de ingezette middelen voor O&O per economische sector en
dit voor de verschillende deelperiodes. De ingezette middelen worden gemeten aan de hand van
het O&O personeel per economische sector.

Figuur 4.1 1:Toegekende patenten per 080 -persones! {Viaanderen}

Toegekende patenten per O&O personeel: ratio per sector (NACE) voor Vlaams Gewest (85-91)
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De gemiddelde ratio schommelt rond de 0,01, i.e. gemiddeld 1 gewogen toegekend octroor per
100 ingezette O&O-onderzoekers per jaar. Deze ratio is nagenoeg even hoog voor Belgié als voor
Vlaanderen, wat doet vermoeden dat de hoger genoteerde achterstand ten opzichte van andere
landen niet enkel gelde voor Belgié, maar ook voor Vlaanderen. Wanneer we de verschillen tussen
sectoren bekijken, blijke inderdaad, zoals ook in andere internationale studies dar de transport-
middelen-sector zeer laag scoort, de metaal en machinebouw sector zeer hoog scoort en de farmacie
gemiddeld scoort. Opvallend is ook de hoge positie van de instrumenten (enkel te onderscheiden

van de mechanica-sector voor Belgié).

4.4.3.1. De Vlaamse wetenschappelijke productie en productiviteit

Figuur 4.12: Evolutie van het totaal aantal publicaties, toegewezen aan Visanderen en aan alle andere
gelgische institutionele entiteiten samen
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129




IBEGROTINGSADVIES & EVALUATY

Py

Figuur 4.12 geeft de evolutie van her rotaal aantal Viaamse publicarties, verwerke in de periode
1980-1996 voor de Science Citation Index. We seellen vast dat dit aantal meer dan verdubbeld is.
Vlaanderen kent hiermee van alle getndustrialiseerde landen één van de snelste toenamen van de
wetenschappelijke outpur,

Ondanks deze sterke groei, blijft de Viaamse wetenschappelijke productiviteit in deze disciplines -
gerelateerd aan de totale bevolking of de regionale rijkdom - beduidend lager dan deze van bv.
Nederland, Noorwegen, Zweden en Zwitserland. Viaanderen heeft echter ongeveer dezelfde
productiviteit als Frankrijk en Duitsland. Dir wordt geillustreerd in figuur 4.13, dar voor de pe-
riode 1993-95 het gemiddeld aantal publicaties per miljoen inwoners geeft voor Vlaanderen,
Belgié, alle EU-lidstaten en enkele andere landen.

Gewogen met de publicke uitgaven voor O&O, ligr de productiviteit van het Vlaams onderzoek
daarentegen veel hoger. De lage(re) overheidsinvestering in O&Q in Belgié verklaarr deze schijn-
bare paradox.

De in de studie aangewende tijdrecksen eindigen in 1996. Als we rekening houden met de nodige
tijd om het onderzoek it te voeren en de resultaten te publiceren, kan men nog geen effecten
aantonen van her momenteel gevoerde beleid: daarvoor is hert nog te vroeg. Toch kan men nu al
zonder meer stellen dar de Viaamse en Belgische onderzockers in de periode 1980-1996 op een
bijzonder efficiénte manier de beschikbare middelen hebben aangewend. De productiviteit van
Vlaanderen in de natuur-, levens- en technische wetenschappen is immers spectaculair roegeno-

men.

Figuur 4.13: Gemiddeld jaartijks aantal SChpublicaties per miljoen inwoners voor de periode 1993-95
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4.4.3.2. De verdeling van de Vlaamse publicatie-output over de verschillende organisatietypes.

De Vlaamse universiteiten staan in voor ongeveer 80% van de Vlaamse publicatie-output. Dit
hoge percentage hoeft nier te verbazen, omdat het overgrote deel van het fundamenteel onderzoek,
waarvan de resultaten worden gepubliceerd in de open literaruur, aan universiteiten worden ver-
richt.

De publicaties atkomstig van wetenschappelijke instellingen zoals IMEC, VITO, I'TG en vanaf het
midden van de jaren "90 ook het VIB, zijn goed voor 7% van de Vlaamse output. In deze periode
werd immers IMEC uitgebouwd, de VITO opgericht en aan het eind van de beschouwde periode
werd ook het VIB opgericht. Het aandeel van de Vlaamse bedrijven situeert zich in de jaren 80
rond de 8%, om vervolgens lichgjes af te nemen. De verdeling van deze publicaties is echter erg
scheef, omdat één enkel bedrijf, met name Janssen Pharmaceutica, meer dan de helft voor zijn

rekening neemt. De top 5-bedrijven zijn goed voor bijna 70%.
4.4.3.3. Specialisatie van het Vlaams onderzoek
Figuur 4.14 geeft het publicatieprofiel weer van Vlaanderen over de verschillende wetenschaps-

domeinen voor drie opeenvolgende tijdsblokken: 1980-83, 1986-89 en 1992-95.

Figuur 4.14: Procentuele verdeling van de Viaamse sCi-publicaties over de wetenschapsdomeinen {drie
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De vergelijking van de relatieve verdeling van de Vlaamse publicaties over de grote wetenschaps-
domeinen met deze van andere landen (groepen) en met de gegevens van de volledige darabase,
geefe informatie over de specialisatie van het Vlaams onderzock. Zowel in vergelijking met het
profiel van de volledige SCI als mer het profiel van de Europese Unie, hebben de publicaties in de
klinische genceskunde en de biowetenschappen een relatief groter gewicht t.o.v. de globale Vlaamse
publicatie-output. Het aandeel van de technische wetenschappen en de chemie is daarentegen

kleiner.

4.4.3.4. De wetenschappelijke samenwerking van Vlaamse onderzoekers onderling en met
instellingen buiten Vlaanderen

Figuur 4.15 geeft de relatieve evolutie van het percentage van internationale co-publicaties, waarbij

minstens één Viaamse instelling betrokken is.

Figuur 4.15: Evolutie internationals co-publicaties van Viaanderen en van enkele andere fanden, als
percentage van hun totale SChoutput,
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Bron: Viaams Indicatorenbock Werenschap, Technologie en Innovatie 1999
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De co-publicaties van Vlaanderen met buitenlandse instellingen nemen in de periode 1980-1996
spectaculair toe: halverwege de jaren "90 voert bijna de helft van de Vlaamse publicaties ook het
adres van een buitenlandse instelling. In vergelijking met andere landen zoals Nederland, Zweden,
Denemarken, Israél en Frankrijk, ligt het aandeel internationale co-publicaties aanzienlijk hoger.
Meer dan andere landen, heeft het Vlaams onderzock dus een internationale component en deze
sterke internationalisering lijkt nog verder te gaan.

Zowel de stijging van de internationale co-publicaties als hun relatief gewicht in de totale Vlaamse
output, staan in schril contrast met het vrij gering aandeel en de beperkte toename (of zelfs relatieve
stagnatic) van de gemeenschappelijke publicaties van Vlaamse instellingen onderling en met an-
dere instellingen in Belgié. Deze vaststelling geldt in de eerste plaats voor de Vlaamse universitei-
ten. De versterking van de interuniversitaire samenwerking is nochtans één van de krachtlijnen van
het Belgisch federaal wetenschapsbeleid. De concrete vaststelling van de zwakke onderlinge cohesie
vraagt daarom cen grondiger studic en diepgaande evaluatie.

4.4.3.5. De internationale zichtbaarheid van het Vlaams onderzoek

Figuur 4.16: Evolutie van het gamiddeld zantal citaties per publicatie CPP voor de Viaamse
publicaties en van de gemiddelde impactfacior van het tiidschriftenpakket
J5Cm waarin ze verschenen.
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De citaties die publicaties in de internationale wetenschappelijke literatuur cogsten, laten toe de
internationale zichtbaarheid ervan te analyseren. Het onderzock, verricht in Vlaanderen van 1980-
1996, wordt beduidend meer geciteerd dan het wereldgemiddelde. Wanneer het gemiddeld aantal
citaties per publicatie wordt gerelateerd aan de gemiddelde impactfactor van de gebruikee tijd-
schriften, ligt deze score voor Vlaanderen even hoog of zelfs hoger dan voor de meeste andere

geindustrialisserde landen. Alleen voor Zwitserland is de impact nog veel groter.

De internationale zichtbaarheid van publicaties van Vlaamse bedrijven is verrassend genoeg bedui-
dend hoger dan deze van de universiteiten. Dit wordt in belangrijke mate verklaard door de hoge
impact van Janssen Pharmaceutica, dat meer dan 50% van de publicaties levert die minstens één
adres van een Vlaams bedrijf voeren. Wel moet worden opgemerke dat de impact van de publicaties
van onze bedrijven afneemt; deze van de universitaire publicaties blijft over de hele periode 1980-
1994 vrijwel constant.
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Hoofdstuk 5. Internationale positionering van de Belgische (en Viaamse)
0&0-inspanningen

5.1, inleiding

In voorliggend hoofdstuk worden de Belgische en Viaamse O&O-budgetren geplaatst in een inter-

nationale conrexe.

Zoals in de vorige VRWB-begrotingsanalyses doen we in hoofdzaak een beroep op de "OESO
Main Science and Technology Indicators’, die halfjaarlijks gepubliceerd worden. De laatst beschik-
bare uitgave is deze voor 1998, tweede semester. Ook maken we gebruik van de recente OESO-
rapporten ‘Science, Technology and Industry - Scoreboard of indicators, 19977 en “Science,
Technology and Industry Outook 1998". De OESO-cijferrecksen lopen voor het merendeel van
de lfanden tor 1997, voor sommige zelfs tot 1998. Voor Belgié zijn er in de OESO-publicaties van
1998 voor het eerst cijfers beschikbaar voor 1993, 1994 en 1995, mer uitzondering voor de overheids-
uitgaven, die vermeld worden tot en met 1996. Tor 1997 liepen de OESO-cijfergegevens voor ons

land nog maar tor 1991. De OESO-publicaties vermelden geen cijfers per regio.

Aanvullende indicatorgegevens vinden we verder nog in de EUROSTAT=statisticken voor Onder-
zoek en Onrwikkeling (1997) en in het ‘Second European Report on S&'T Indicators, 1997

De Europese statistieken vermelden voor sommige indicatoren ook regionale cijfers.

5.2, Algemeen beeld van de O&O-inspanningen

geven van de bruto

z

In figuren 5.1A en 5.1B wordt de evolutic over de periode 1975-1998 weerge

binnenlandse O&O-uirgaven voor Belgié en zijn 5 belangrijkste handelspartners in % van het

Brisro Binnenlands Producy, alsook in vergelijking mer de EU, de VS, Japan, de DAE (Developed
o pad

Asian Economies, dit ziin in deze grafick Korea, Singapore en Taiwan) en de OESO.
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FIGUUR 5.1A: BRUTO BINNENLANDSE UITGAVEN VOOR 0O&0 voor Belgié en zijn 5 belang-
rijkste handelspartners in % van het Bruto Binnenlands Product voor de
periode 1975-1998
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FIGUUR 5.1B: BRUTO BINNENLANDSE UITCAVEN VOOR 0O&0 voor Belgié, de EU, de VS,
Japan, de DAE' en de OESO in % van het Bruto Binneniands Product voor
de periode 1975-1998
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We zien een periode van gestadige groei in de O&O-uitgaven in procent van het Bruto Binnen-
lands Product in de jaren *80 tot ongeveer 1990, daarna merken we dar de rotale O&O-uitgaven
voor de drie grote handelszones in de cerste helft van de jaren "90 in de meeste gevallen dalen of
constant blijven. Dit hangt enerzijds samen met verminderde defensicbudgetten en algemene
besparingsplannen die leiden tot verminderde overheids-O&O-uitgaven. Anderzijds lag een eco-
nomische terugval aan de basis van verminderde bedrijfsuitgaven voor O&O in de eerste helft van
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de jaren 90. Vanaf 1995 zien we in de meeste landen terug een licht stijgende trend: Duitsland,
Nederland, Iralié, en de VS. In Frankrijk stabiliseert de toestand zich. Enkel het Verenigd Konink-

rijk blijft dalen. Belgié blijft in de periode 1993-95 op 1,6 (1,58; 1,57; en 1,59%).

De totale O&O-uitgaven voor de gehele OESO in verhouding tot het BBP blijkt zelfs van 2.4% in
1990 te verminderen tot 2,1% in 1994 en blijft in 1996 hangen op 2,2%. De OESO-cijfers wor-
den uiteraard in sterke mate bepaald door de VS-cijfers, aangezien de VS-uitgaven meer dan 40%

uitmaken van de OESO-uitgaven.

De DAE kennen een sterk stijgende lijn tor 1995 (voor de crisis) en komen op het OESO-niveau

van 2,2%.

FIGUUR 5.1C: Trends in wereld O&0-uitgaven tussen 1980 en 2000 in % van het wereld
Bruto Rinnenlands Product.
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In de wereld-O&O-uitgaven (figuur 5.1 C) nemen we exact dezelfde trend waar.
FIGUUR 5.1D:  Trends in O&0-uitgaven per continent in % van het BBP
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In figuur 5.1D beschouwen we de trends in O&O-uitgaven per continent, Waar in 1980 de torale
R&D-uitgaven op het Europese continent dubbel 70 hoog waren als in Azié en licht minder dan in
Amerika, zien we in 2000 dat de kloof met Amerika sterk vergroot is, en dat Azi€ bijna op hetzelfde
niveau komt (nog niet rekening houdend mer de Crisis).

FIGUUR 5.1E: Verdeling van de totale D&T-gitgaven over de grote handelshiokken in 19380
en 19355,
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De drie grore handelsblokken T\EAP’%’A EU-15 en DAE (Japan inbeerepen) nemen 82,9% van de
Jaf grepeny
totale O& - uitgaven voor hun rekenin 1 in 1980, en zien hun ;mizdcci 10g snwm tot 87.2% in
1995, voornamelijk door de st jging van her DAE-aandeel (zie figuur 5.1E). De grootste verliezers
g g
in Q& O-aandeel in de periode 1980-1995 zijn de andere Europese lar iw; L. h{')()fdzzzkdijk de
Centraal- en Oosteuropese landen.
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FIGUUR 5.18: Top-10 van de landen met de grootste O&0-intensiteit in 1995 (0&0-uitga-
ven in % van het BEF)
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In figuur 5.1F zien we dat Zweden, na sterke recente groei, in 1995 de onbetwiste koploper is qua

p q
O&O-intensiteir, gevolgd door Japan en Korea. Pas daarna volgen de Verenigde Staten en de grote
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Lad o
~




IBEGROTINGSADVIES & EVALUATIE

Figuren 5.2A en 5.2B vergelijken op basis van de meest recent beschikbare cijfers Belgié met zijn
vijf belangrijkste handelspartners, het geheel van de EU, de VS, Japan en het geheel van de OESO

voor wat betreft het aandeel van de financieringsbronnen.

FIGUUR 5.2A: BRUTO BINNENLANDSE UITGAVEN VOOR 0O&OC voor Belgié, zijn 5 belangrijkste
handelspartners, de £U, de VS, japan en de OESO, per financieringsbron
{procentueel aandeel) - 1996 {voor Belgié: 1995)
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FIGUUR 5.28: Zruto Binnenlandse Ultgaven voor O&0 (procentueel aandeel) per
financieringsbron (overheid en bedrijfswerld)
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De bedrijven nemen in 1995 in Belgié 64% voor hun rekening van de financiering voor O&Q.
Voor de torale OESO wordt in 1996 61% genoteerd voor het bedrijfsaandeel en voor de EU 53%.
In Japan financieren de bedrijven tot 73% van de bruto binnenlandse O&O- uitgaven. Belgié kome

hiermee op de tweede plaats.

Figuur 5.2B geeft verder een overzicht van de evolutie van het aandeel van de overheid respectieve-

lijk de bedrijfswereld in de bruto binnenlandse uitgaven voor O&O voor de beschouwde landen.

Waar we 2 jaar geleden vaststelden dac het aandeel van de O&O-inspanningen dar de bedrijven
voor hun rekening nemen, is blijven toenemen tussen 81" en "91, en het stijgingsritme vertraagde
naar 93 toe, zien we dat nu in alle landen, uitgezonderd de VS en Frankrijk, het aandeel daalt.
Voor Belgié neemt het aandeel van de bedrijven in de financiering van O&O belangrijk toe tussen
1971 en 1981, maar blijft in 1995 ongeveer op hetzelfde niveau als in 1981. Het aandeel van
andere nationale bronnen en vooral de buitenlandse bronnen is sinds 1991 steeds belangrijker
geworden, vooral voor het VK, Frankrijk, Nederland en Belgic. De overheid zet zijn dalende trend

ook na 1991 verder, uitgezonderd Duitsland, Italié en Japan.

Het OESO-rapport “Science, Technology and Industry Outlook 1996” verklaart de afname vanaf
1990 in de groei van de totale O&O-inspanningen voor de gehele OESO door de negatieve groei
van de overheidsfondsen voor O&O in de meeste landen, en in het bijzonder in de landen met
belangrijke defensieprogramma’s. Het OESO-rapport 1998 voegt cr nog een verklarende factor
aan toe: de toenemende competitie en globalisatie kan ook een invloed hebben op de daling van de
overheiduitgaven voor O&O. Overheidsinvestering in O&O neemt immers ook andere vormen
aan zoals partnerschappen met de privésector, indirecte incentives zoals belastingsvoordelen en

promotie van risicokapitaalmarkeen.

Dat wordr geillustreerd in figuur 5.3, die de overheidskredieten voor O&O vergelijkt voor Belgié,
zijn 5 belangrijkste handelspartners, de EU, de VS en Japan in % van het Bruto Binnenlands

Product.
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FIGUUR 5.3: CVERHMEIDSKREDIETERN VOOR 0&0 voor Belgié, Viaanderen, zijn 5 belang-
rijiste handelspartners, de EU, de VS, en Japan in % van het Bruto Binnen-

tands Product
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In de meeste landen, uitgezonderd Japan, wordt sinds het begin van de jaren '90 een dalende trend

vastgesteld in de O&O-kredicten van de overheid. Ook Belgié volge de dalende trend russen 1989

en "91, stabiliseert vervolgens, en begine vanaf 1995 opnicuw te stijgen.

Vanaf 1989 is er cen breuk in de cijferrecksen voor de Belgische overheidskredieten, omdar vanaf

dan voor het O&O-aandeel in de universitaire werkingstoelagen 43% worde aangenomen. Van-

daar de plotse stijging van het Belgische cij fer tussen 1988 en 1989, Dir is geen reéle stijging.
BBPR in de periode 1991-99 geleidelijk

stijgen, met een versnelde beweging in de tweede helft van de jaren 90 tijdens de inhaalperiode. De

Vlaanderen ziet zijn overheids-O&O-kredieten als %

ligt aan de basis van de stijging van de Belgische curve vanaf 1995,

Viaamse inhaaloperatic lig

In de figuren 5.4A, 5.4B, 5.4C, 5.4D en 5.4F wordt voor Belgié, zijn 5 belangrijkste handels-

partners, de EU, de V5, Japan en de OESO, het procentueel aandeel weergegeven in de uitgaven

o

voor civiele O&O door de overheid bestemd respectievelijk voor niet-georiénteerd onderzoek,

5 o o ~ . s
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FIGUUR 5.4A: Procentueel sandes! in de uitgaven voor civiele 080 door de overheid

bestemd voor nist-georiéntasrd onderzoek voor Balgis, ziin 5 belangrijkste
handelspartners, de EU, de VS, Japan en de OESO
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Voor de meeste landen bli jft het aandeel van het niet-georiénteerde onderzoek vanaf 1990 ongeveer
op hetzelfde niveau. De laacste 2 jaren zien we een licht stijgende trend voor een aantal landen: VS,
Duitsland, VK, Japan. Belgié ziet dit aandeel cen beetje afnemen van 1989 (21,1%) tot 1995
(19,29%), met dan cen sterke afname in 1996 tor 17,7 en dan cen sterke stijging in 1997 tot 21,3%
waarmee we terug op het niveau komen van 1989, Voor Frankrijk daarentegen stellen we een
stijgende trend vast vanaf 1991, daarna een dalende vanaf 1996.
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FIGUUR 5.48: procentueel aandeel in de uitgaven voor civiele O&0 door de overheid
hestemd voor algemene universitaire fondsen voor Belgié, zijn 5 belangriji-
ste handelspartners, de EU, lapan en de OESC .
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Voor het aandeel van de algemene universitaire fondsen vertonen de diverse landen uiteenlopende
beelden. Het is evident dat dit ssmenhangt met de specificke structuur van het onderzockslandschap
in ieder land. In de Nederlandse curve stellen we een breuk vast, die volgens de toelichting bij de
OESO-cijfers te maken heeft met een wijziging in de enquétemethodologie.

Nederland, Frankrijk, Iralié en Duitsland zien het aandeel van hun universitaire fondsen stijgen
(Nederland daalt terug in 1998).

In Belgi¢ schommelt het aandeel rond 34% in '89-92 en rond 35% in 93-796, in ’97 daalt het
sterk tot 31,3%. De breuklijn tussen 1988 en 1989 is, zoals al cerder vermeld, geen reéle stijging
maar wel het gevolg van het feit dat vanaf 1989 43% i.p.v. 25% wordt aangenomen als O&O-
aandeel in de universitaire werkingsuitkeringen.

In het Verenigd Koninkrijk daalt het aandeel tot 1993, en het blijft op dat niveau de volgende

jaren.
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FIGUUR 5.4C:

Procentues! aandeel in de sitgaven voor civisle 020 door de overheid
bestemd voor economische onderzosksprogramma’s, voor Belgig, ziin 5
belangrijkste kandelspartners, de EU, de VS, japan en de OESO,
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Ivan de O&O-uitgaven van de overheid bestemd voor economische onderzocks-

programma’s (ruimtevaart nier inbegrepen).  Ook voor Belgié stellen we een daling vast tot 1994;
na '94 kent dit aandeel cen stijgende trend. Naase Belgi¢ kent alleen nog Japan vanaf 1996 een !

stijgende trend.
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In de beschouwde periode blijkr de overheid in alle landen het aandeel van hun O&O-uitgaven
(Figuur 5.4D) dat ze besternmen voor gemndhcid& en milieuprogramma’s aan te houden op onge-
veer cenzelfde niveau. Van de in aanmerking genomen Furopese landen besteedt Belgié voor dir

soort onderzoek het kleinste aandeel van zijn overheidsuitgaven voor O&QO.

FIGUUR 5.4D: Vergeliiking van het procentuee] aandeel in de gitgaven voor civiele 0&0
door de overheid bestemd voor gezondhelds- en milieuprogramma’s voor
Belgié, zijn 5 belangrijkste handeispartners.de EU, de VS, Japan en de

GESO.
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Gelet op het belang van de federale budgetten voor ruimtevaartonderzock geven we in figuur 5.4E
het procentueel aandeel in de uitgaven voor civiele O&O door de overheid bestemd voor ruj mtevaare-
onderzock voor Belgié, zijn 5 belangrijkste handelsparters, de EU, de VS, Japan en de OESO.

In 1997 heeft Belgi¢ 12,3% van de civiele ovcrhcidsuitgaven voor O&O besteed aan ruimeevaart-
en ruimteonderzoek., Van onze vijf belangrijkste handelspartners besteedr enkel Frankrijk een
groter aandeel (15,2%),

FIGUUR 5.4E: Vergelijing van het procentueel sandes! in de uitgaven voor civiele 080
door de overheid bastemd voor ruimtevaartonderzoek voor Belgié, zijn 5
velangrijkste handelspartners, de EU, de VS, Japan en de OESO
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,O-uitgaver bedrijve

In figuur 5.5 worden de O&O-uitgaven van de bedrijven in % van Bruto Binnenlands Product
vergeleken voor Belgié, Vlaanderen, zijn 5 belangrijkste handelspartners, de EU, de VS, Japan en
het geheel van de OESO.

Uitgedruke in % van het BBP is er in de eerste helft van de jaren 90 voor de meeste landen een
lichte daling vast te stellen in de O&O-uitgaven van de bedrijven. De daling is het meest opvallend
voor Duitsland, Japan, de VS en Ialié. In de tweede helft van de jaren 90 zien deze landen de
relatieve O&O-uitgaven door de bedrijven opnieuw stijgen. In figuur 5.5 stellen we vast dat, in
vergelijking met deze tendens, de O&O-intensiteiten voor Belgié, maar speciaal ook voor Vlaande-
ren, in het begin van de jaren "90 gunstig evolueerden. Waar Belgié en Vlaanderen in de jaren '80
nog achterop liepen t.o.v. de beschouwde landen (met uitzondering van Irali€), passeert meer be-
paald Vlaanderen in het begin van de jaren *90 Nederland, en sinds '95 ook het Verenigd Konink-
rijk. Na 1996 gaat de curve versneld naar omhoog, en gaat Vlaanderen ook Frankrijk voorbij en
krijgt het aansluiting bij het OESO-gemiddelde. Volgens onze ramingen zou Vlaanderen in 1998
op de tweede plaats komen na Duitsland in de lijst van zijn belangrijkste handelspartners.

FICGUUR 5.5: UITGAVEN VOOR O&0 door de BEDRIJVEN voor Belgié en zijn 5 belangrijkste
handelspariners, de EU, de VS, Japan en de OESO, in % van het Bruto Binnen-
fands Product

——BELGIE

~—DUITSLAND

< > M VERENIGD
KONINKRIK
[ . .
- —¥— FRANKRIK
s > " 00 ) - i —&—ITALIE
150 X o R M s -
B
— o " —4+—NEDERLAND
‘m.,_ B o &
4 .5 ] e VERENIGDE
1,00 STATEN

e JAPAN

'% eO—FU-15
0,50

e T2t OESO

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

jaar e VLAANDEREN

B
e




N L ———

[

CRO

TINGSADVIES & EVALUATIE

5.4.  Uitvoerders van O&0

Figuur 5.6A geeft op basis van de meest recent beschikbare cijfers aan hoe de O&O-uitgaven
verdeeld zijn per uitvoeringssector in Belgié, zijn vijf belangrijkste handelspartners, het geheel van
de EU, de VS, Japan en het geheel van de OESO.

FICUUR 5.6A: BRUTO BINNENLAKDSE UITCAVEN VOOR O&0 per ultvoeringssecior voor het
jaar 1996 (Belgié 1995)
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Figuur 5.6B geeft verder een overzicht van de evolutie van de opsplitsing in de bruto binnenlandse
uitgaven voor O&O per uitvoeringssector in de beschouwde landen.

De opsplitsing van de O&O-uitgaven naar uitvoerder blijft voor de beschouwde periode voor de
gehele OESO praktisch een ongewijzigd beeld vertonen.

Hetzelfde beeld vinden we terug voor het geheel van de Europese Unie. In Duitsland, het Verenigd
Koninkrijk en Frankrijk zijn er wel enige verschuivingen vast te stellen, alsook in Italié en Neder-
land; maar in deze laatste twee landen nog minder uitgesproken.

Voor Belgié¢ is het verschil tussen 1971 en 1991 opvallend. Het aandeel van de bedrijven als
uitvoerders stijgt van 51% naar 66% en volgt daarmee ook de wijziging in het financieringsaandeel.




FIGUUR 5.68: BRUTO BINNENLANDSE BITGAVEN YOOR 0&0 per uitvoeringssecior {procen-
tuee! aandeel)
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1.1. De minister-president vraagt de VRWB om advies bij de laatste beleidsbrief voor Wetenschap

en Technologie van de huidige legislatuur.

1.2. De VRWB heeft zijn vier permanente commissies, de commissie Wetenschapsbeleid (CWB),

de commissie Technologiebeleid (CTB), de commissie Begroting en Financién (CBF) en de
commissie Federale en Internationale Samenwerking (CFIS) opgedragen het betreffende ad-

vies voor te bereiden, ieder van uit hun specificke invalshoek.

. De CWB, de CTB en de CFIS hebben voor de voorbereiding van hun ontwerp-adviezen

tevens gebruik gemaake van de begrotingsanalyse die de CBF heeft uitgevoerd van de eigen-
lijke begroting wetenschapsbeleid  (organisatieafdeling 71); dit zijn de kredieten die recht-
strecks onder de bevoegdheid van de minister van wetenschap en technologie ressorteren.
Deze CBF-analyse maake deel uit van het begrotingsadvies bij de horizontale begrotings-
programma’s wetenschapsbeleid 1998-1999, dat de CBF momenteel voorbereidt.

2. Algemeen

2.1. De VRWB wil op de eerste plaats opnicuw zijn erkentelijkheid betonen voor de zeer grote

S

inspanningen die de Vlaamse regering in de huidige legislacuur heeft geleverd voor de stimu-
lering van Onderzoek en Oncwikkeling. Dicis des te meer indrukwekkend als men de Vlaamse
overheid vergelijkt met andere financierende overheden, meer bepaald de Europese en de fe-

derale overheden.

. De gedurende vier jaar aangehouden budgettaire inhaaloperatie resulteert praktisch in cen

g
verdubbeling (+ 97,5 %) van de ‘cigenlijke’ begroting wetenschapsbeleid. Deze bedraage in

1999 17,4 miljard BEF en is sinds 1995 in nominale termen gestegen met 8.6 miljard BEF.
Vanaf het jaar 2000 zal 8,6 miljard BEF recurrent extra ter beschikking zijn voor het weten-

schappelijk onderzock ten opzichte van vier jaar geleden.

Ter vergelijking:

- de federale kredieten voor wetenschapsbeleid stegen in de periode 1995-1999 van 23 naar
26 miljard BEF (+ 13 %);

- het budget voor het Vierde Europese RTD-kaderprogramma (1 994-1998) bedroeg 13,215
miljard ECU; voor het Vijfde Europees RTD-Kaderprogramma (1998-2002) wordt 14,96
miljard ECU uitgetrokken, dit is een stijging van 7,7 %.

. De VRWB vindt her bovendien positief dat de toename van de middelen bestemd is voor

zowel niet-gericht als gericht (economische finaliteit/beleidsgericht) onderzoek.
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2.4. Ook voor 1999 wordt de jaarlijkse inhaalbeweging van 2 miljard BEF voor het activiteiren-

&)

3.1. Het begrotingsprogramma (71.1.) ‘Al

~r

programma (7 1) Wetenschapsbeleid onverminderd voort gezer.
prog g

. De VRWB waardeert ten zeerste dat de Viaumse overheid de bestaande goed funcrionerende

financieringskanalen (FWO, BOFE 1WT) nog verder heeft versterkt. De VRWB wenst even-
wel de aandachr te vestigen op her feit dat de veelvuldige uitbouw van nieuwe initiatieven in
tegenspraak kan komen met de uitbouw van de traditionele, goed functionerende fondsen en

instellingen.

. De Raad vindt het aangewezen dar de Viaamse regering alle beleidsintenties van het receerak-
£ 2 g &

koord zou afronden, dus ook de uitvoering van het voorgenomen innovatiebeleid.

. In tegenstelling mert voorafgaande zeer goede beleidsbrieven blinke de voorliceende beleids-
g g g g 28

brief niet echt uit in duidelijkheid en verheldering, zeker niet inzake de budgettaire gegevens.

Algemeen wetenschapsbeleid

De middelen

gemeen Wetenschapsbeleid” is sinds 1995 toegenomen
van 273 miljoen BEF in 1995 tot ongeveer 2 miljard in 1999. De grootste jaarlijkse stijging

van 719 miljoen BEF vindt plaats in 1999.

PC/Kadeé

3.2. De VRWB stelt vast dat van de extra-middelen (2,2 miljard BEF) voor Wetenschap en Tech-

nologie in 1999, een relatief groot deel bestemd wordt voor activiteiten, waarvan het O&O-
aandeel minimaal is.

Zo bijvoorbeeld het programma PC/Kadé, waarvoor dit jaar 700 miljoen BEF wordr gereser-
veerd, ten laste van de begroting wetenschapsbeleid. De VRWB verwi jst in dit verband naar de
opmerking uit het VRWB-advies bij de beleidsbrief 1998, die als volgt luide: “De VRWB on-
dersteunt de actie “Len PC voor elbe Kadé”, die in ber onderwijs words gelanceerd.  De VRWB is
zelfs van oordeel dat nog meer werk moet worden gemaalkt van de invoering van nieuwe technolo-
gieén in de scholen. Wel kan de viaag gesteld worden of bij dit initiatief van de minister van
wetenschapsbeleid geen cofinanciering door de minister van onderwijs aangewezen is.”

De VRWB twijfelt niet in het minst aan het nut en zelfs de noodzaak van het programma PC-
Kadé, datop termijn een goede investering is, maar betreurt dat de financiering van deze actie,
waarvan het O&O-aandeel onbestaande is, voor rekening komt van de extra-middelen voor
wetenschap en technologie. Het oorspronkelijk doel van de budgettaire inhaalbeweging was
nochtans de O&O-uitgaven van Vlaanderen op het peil van zijn belangrijkste handelspartners

te brengen.




De Raad maakr de bedenking dat een dergelijk initiatief eigenlijk door de minister van On-
derwijs zou moeten gefinancierd worden, die bovendien, eveneens ten laste van een aangepast
onderwijsbudget, in de nodige middelen moet kunnen voorzien voor onderhoud, opleiding

en ontwikkeling'.

internationale samenwerking

3.3. De stijging van de middelen voor de Internationale Samenwerking is in 1999 opvallend groot
(+ 158 miljoen BEF), wat het totale budger in 1999 op een klein half miljard BEF brengt. De
extra-kredicren zijn bedoeld voor het honoreren van een groot aantal nieuwe ad-hocinidatieven,
en de daarbij aungerekende administratieve en overheadkosten. De VRWB vraage zich af hoe
deze versnippering van de middelen over cen groot aantal kleine initiatieven te rijmen valt met
het uittekenen van een cransparant, efficiént en coherent beleid inzake internationale samen-

werking zoals aangekondigd in vorige beleidsbrieven.

3.4. De VRWB benadruke dat internationale samenwerking vitaal is voor het wetenschappelijk
onderzoek. Steun voor internationale samenwerking is zeker wenselijk en essentieel. Hiertoe
kannen diverse kanalen met eigen financieringsmogelijkheden en eigen accenten bestaan. Be-
langrijk is dat internationale, wetenschappelijke samenwerking vanuit de basis aangestuurd
wordt en niet gehinderd wordt door een overregulering door de overheid.

3.5. De VRWB zal zijn commissie Federale en Internacionale Samenwerking (CFIS) een analyse
laten uitvoeren naar doelmatigheid, efficiéntie en complemenrariteit van de bestaande kana-

fen. Op basis hiervan zal de VRWB aanbevelingen kunnen formuleren voor het voeren van

een coherent \/Lwn overheidsbeleid inzake internationale samenwerking op her vlak van
wetenschappelijk onderzoek. Voor elk nieuw initiatief dient vervolgens een evaluatie van de

wetenschappelijke 1 hocetren te worden uitgevoerd. Tevens dient te worden nagegaan in welke

mate de nieuwe actic complementair is aan bestaande programma’s of acties.

3.6. De doorlichting van de steunkanalen voor internationale samenwerking inzake O&O, zal ook
aandacht moeten besteden aan de grote internationale onderzocksinstellingen (o.m. CERN,
ESRE EMBO, ESO, ... en de berrokkenheid van de Visamse onderzoekswereld.

" Bij de begrotingsconirole 1999 einde maart 1999, besliste de Viaamse regering bijkomend 350 miljoer BEF re investeren in

PCIKaed? en dit sen laste van de extra budgetaive ruimte als gevoly van bet doorstoreen door de federale overbeid van de

achrersiallige middelen voor de financiering vaw hiet onderwijs.

G
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Multilaterale samenwerking: het Europese Kaderprogramma voor Onderzoek en Ontwikkeling

3.7.

Bij de start van het Europese Vijfde Kaderprogramma en met de eerste recks oproepen voor
voorstellen in het vooruitzicht op 15 februari 1999, organiscerde de administratie Wetenschap
en Innovatie samen met het IWT in januari 1999 een reeks informatieve seminaries voor
geinteresseerde onderzoekers.

De VRWB acht dit initiatief, dat in eerste instantie gericht is op een breed doelpubliek, zeer
lovenswaardig. De VRWB suggereert evenwel om complementair hieraan een aantal meer
gerichte stimuleringsacties op te zetten, specifick voor een bepaald doelpublick.

3.8. Her installeren van een aanspreckpunt voor meer persoonlijk advies kan een drempelverlagend

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

cffect hebben.

De vertegenwoordigers in de programmacomités zijn bekendgemaakt als nationale contact-

personen. Ze worden omkaderd door een aantal ondersteunende diensten zoals de AWI, het

IWT, het VIA, ... Tussen deze diensten en de universitaire interfaces zouden betere afspraken

kunnen gemaake worden qua taakverdeling inzake ondersteunende activiteiten voor EU-aan-
| g

vragers volgens het subsidiariteitsprincipe.

In dic verband vraagt de VRWB ook speciale aandacht voor het Belgisch EU-voorzitterschap
in 2001. Er moet tijdig worden gestart met de organisatie van de Belgische vertegenwoordi-
ging in de diverse Europese geledingen, in het bijzonder wat betreft de O&O-materie. br
dient over gewaakt dat Vlaanderen sterk vertegenwoordigd is.

De VRWB vestiet tevens de aandacht op het gegeven dat in de ESTA (European Scientific
g p geg p

and Technology Assembly) ceen Vlaamse vertegenwoordiger meer zetelt, De VRWB dringt
o/ } o o g o

er op aan dat afspraken gemaakt worden tussen de deelstaten en de federale overheid inzake

de Belgische vertegenwoordiging en dart alleszins de deelstaten geconsulteerd worden vooraf-

g 54 ging g
gaand aan de ESTA-bijeenkomsten, aangezien de ESTA cen belangrijke rol speelt in het
Europese beleid.

Nieuwe kandidaten moeten maximaal ondersteund worden bij het formuleren en opstellen
van Europese projectvoorstellen. De eerder vermelde aanspreckpunten kunnen in een eerste
fase algemene instructies geven. Voor een meer individuele aanpak is een belangrijke rol
weggelegd voor de diensten onderzockscobrdinatie van de universiteiten. Ervaren collega’s
aanspreken is onmiskenbaar een waardevol hulpmiddel.

Opverleg is nodig tussen de overheidsdiensten om initiatieven op het vlak van informatie,
stimulering, en andere dienstverlening op elkaar af te stemmen.

In her licht van het toenemend belang in het Vijfde EU-Kaderprogramma van het aspect
valorisatie en industriéle participatie, ziet de VRWB ook een mogelijkheid in het inrichten
van ¢en aantal themagerichte dagen. De industrie en de onderzockswereld zouden kunnen
samengebracht worden voor een brainstorming rond bepaalde specificke onderzocksthema’s.




3.14.
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Er is dringend nood aan een extra-impuls voor de humane wetenschappen. De mogelijkhe-
den in het nieuwe Kaderprogramma beperken zich namelijk niet tot de kernactiviteit “Ver-
dieping van de fundamentele kennis op sociaal-economisch gebied’, maar er zitten ook ele-
menten socio-economisch onderzoek vervat binnen de th ematische onderzoeksprogrammas.
Vooral in de humane wetenschappen is een goede ondersteuning bij de projectformulering

belangrijk; zij hebben nog weinig traditie in projectmatig onderzoek.

3.15.Voor het programma “Verhoging van het menselijk onderzockpotentieel blijft voor Vlaande-

ren de grote handicap bestaan van de hoge loonkosten voor zowel de pre- als postdoctorale
onderzoeker.

Voor de predocrorale onderzoeker dringr de VRWB aan op een wijziging van het statuut van
werknemer naar het goedkopere statuut van bursaal.

War de postdocrorale onderzoekers betreft roepr de VRWB de V laamse regering op om naar
cen oplossing te zoeken om de loonkost van postdoctorale mandaren in Vlaanderen op een

vergelijkbaar niveau te brengen als in de andere EU-landen.

. De VRWB verwijst naar het succes van de actie ter stimulering van de V laamse deelname aan

de EU-programma’s. De VRWB pleit dan ook voor continuiteit van het Vlaamse beleid in
afstemming met het Furopese beleid.

De VRWB stele vast dat het aantal Europese projecten die worden goedgekeurd met een
gereduceerd budger toeneemt. Bijgevolg stijgt de nood aan cofinanciering, terwijl uit de
evaluatie van de verkennende actie is gebleken dar de nood aan stimulering afneemr. De
VRWE is van oordeel dat de verdeelsleutel tussen de verkennende projecten en de
cofinancieringsprojecten van de stimuleringsactie (momenteel 80/20) dient te worden her-

sien, en stelt een 60/40 verhouding voorop.

Bilaterale samernwerking: het onderzoeksprogramma ‘Bilatercle Wetenschappelijke en Technolo-

gische Samenwerking met de prioritaire partners {

3.17.

3.18.

wrs)"

De VRWRB neemt kennis van de resultaten van de evaluatie van de eerste periode van drie jaar
van het onderzoeksprogramma ‘Bilaterale Wetenschappelijke en Technologische Samenwer-
king met de prioritaire partners (BW TS). De VRWB wenst hierbij zijn eerdere aanbevelin-
gen bij het BWTS-programma in herinnering te brengen, met name de aanbeveling van 23
januari 1997 bij de nicuwe procedure voor de bilaterale wetenschappelijke en technologische
samenwerking (VRWB-R/AANB-1 1), en de aanbevelingen geformuleerd in het advies bij de
beleidshrief 1998 van 26 maart 1998 (VRWB-R/ADV-56).

De VRWB herhaalt zijn eerdere waarschuwing voor een mogeliik saruratie-effect bij de sa-
] g & )
menwerking met de prioritaire landen.
e keuze van de prioritaire landen zou moeren herbekeken worden, waarbij het wetenschap-
2 J
pelijk belang een determinerende factor zou moeten zijn. In eerste instantie durft de VRWB
pleiten voor meer initiatieven die wetenschappelijk onderzoek bevorderen met de buurlan-

den Nederland, Duitsland, Engeland (met Frankrijk bestaat een samenwerkingsprogramma)
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3.19.

3.20.

3.21.

3.24.

o

en met Wallonié. Ook landen als de Verenigde Staten, Canada en Japan zouden zeker moe-
ten behoren tor de prioritaire landen. Zeer veel Vlaamse onderzoekers zijn immers geinteres-
seerd in samenwerking met onderzoekers uir deze landen.

De VRWB blijft verder van oordeel dat naast dir specifiek programma de mogelijkheid moet
bestaan om excellente samenwerkingsprojecten met andere landen te honoreren.

De VRWB waardeert dat de AW voor de vierde BWTS-oproep de kandidaarsvereisten heeft
versoepeld. Bij de evaluatie was de doctoraatsvereiste voor de wetenschappelijke medewerker
immers een struikelblok gebleken. De nieuwe modaliteiten vereisen voor buitenlanders 3
jaar onderzoekservaring én een doctoraat in voorbereiding. Voor Vlamingen is eveneens een
doctoraat in voorbereiding vereist, samen met 2 jaar onderzoekscrvaring en éénmaal een
positieve evaluatie (kandidaatstelling staat open voor IWT- en FWO-bursalen).

De VRWB blijft herhalen dat er moet gewaakt worden over de wetenschappelijke kwaliteiten en
verdiensten van de kandidaar.

Mert de nieuwe federale wetgeving stellen zich ernstige problemen rond visa en arbeidskaarten
voor verblijven van lange duur van niet-EU-onderdanen, en meer bepaald bij de interpretatie
van de nicuwe regelgeving door de verschillende plaatselijke diensten en instellingen. De
VRWB is van oordeel dar de bevoegde overheden erover moeten waken dar de regelgeving
over heel Vlaanderen efficiént en transparant wordt toegepast en tevens de wetenschappelijke
doelstellingen niet zou bemocilijken.

De VRWB verneemt dat de humane wetenschappen sterk ondervertegenwoordigd zijn in het
BWTS-programma. De VRWB dringt dan ook aan op een extra-impuls vanuit de universi-
teiten naar de humane wetenschappen toe.

. De VRWB blijft verder pleiten voor flexibiliteit in de aanwending van de toegekende midde-

len, en voor het toepassen van de geldende ovcrheadregding van de universiteiten op dit

progmm ma.

. De evaluartie van het onderzoeksprogramma BWTS beperkr zich voorlopig nog tot het in-

strument zelf. De VRWB is vragende partij voor het doorvoeren Op termijn van een weten-
schappelijke evaluatie, met het oog op het meten van de wetenschappelijke impact van deze
samenwerking.

Programma Beleidsgericht Onderzoek

Vanat 1997 werd een nieuwe, jaarlijks terugkerende, omvangrijke kredietlijn ingevoerd voor
het Programma Beleidsgericht Onderzoek (PBO). De VRWB onderschrijft het belang van
wetenschappelijke ondersteuning van het beleid. Bovendien betekent dit nieuwe PBO - zoals
trouwens ook de eerder gelanceerde ondcrzockprogramma’s VIONA (arbeidsmarkt), VLINA
(natuur) en het OBPWO (()nderwijskundig Beleids- en Prakrijkgericht Wetenschappelijk
Onderzoek) - een belangrijke vooruitgang inzake lm’alitcitsverbetering in de evaluatie en
selectieprocedure. Toch wil de VRWB onder de aandacht brengen dat er in de diverse admj-
nistraties van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap buiten voormelde programma’s
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nog aanzienlijke sommen uitgetrokken worden voor beleidsgericht onderzoek. De VRWB
bepleit dat ook daar systematisch analoge, kwaliteitsvolle selectie- en evaluatieprocedures

zouden worden toegepast.

_ De VRWB merkt hierbij op dat de projecten voor beleidsgericht onderzoek vaak kortlopend

zijn, en het betrokken wetenschappelijk personeel enkel voor korte termijnen kan worden
aangesteld.  Dit is niet bevorderlijk voor de opbouw van de wetenschappelijke expertise
terzake. Bovendien vergt de aard van cen aantal projecten beleidsgericht onderzoek (bv. bij
het aanleggen van databestanden, het ontwikkelen van methodologische concepten, ...) een
lange looptijd.

Daarom bepleit de VRWB dat lange-termijnfinanciering evenzo mogelijk moet zijn voor
projecten inzake beleidsgericht onderzoek, zoals nu reeds deels het geval is bij het PBO 1998,
dat openstaat voor o.m. longitudinaal onderzoek. Daarenboven moet bij het toekennen van
beleidsgerichte onderzoeksprojecten er voldoende rekening mee worden gehouden dat ook
in dit soort onderzoek de onderzoeker de kans moet hebben om een doctoraat voor te berei-

den.

3.26. De VRWB beveelt verder aan dat bij de afbakening van de thema’s en onderwerpen voor het

Programma Beleidsgericht Onderzoek er meer een beroep zou worden gedaan op cen inter-

actieve inbreng vanuit het academisch milieu.

Wetenschapsinformatie

3.27. De VRWB vindt het cruciaal dat in deze kenniseconomie, die steeds meer gedreven wordt

door technisch-wetenschappelijke innovaties, de Vlaamse bevolking gesensibiliseerd wordt
o.a. via informatiecampagnes over het belang en de impact van die innovaties in de dag-
dagelijkse realiteir. Deze acties zouden ook moeten bijdragen tot een positicvere ingesteldheid
tegenover wetenschappen en techniek. Het is tevens wenselijk dat deze acties passen in een
globaal concepten ook naar hun effectiviteit worden geévalucerd. Bovendien zouden derge-
lijke informatieacties meer gevalidcerd moeten worden naar het onderwijs toe: jongeren,
leraars, begeleiders, adviseurs, ouders.

De universiteiten en wetenschappelijke instellingen willen verder hun medewerking hieraan

verlenen zoals bijvoorbeeld door de organisatie van de wetenschapsweek.

3.28. Aansluitend merkt de VRWB op dat wetenschap en technologie in de Vlaamse media, en in

het bijzonder bij de VRT, te weinig aandacht krijgen en stelt hier zelfs een achteruitgang vast.
Meerdere TV- en radioprogramma’s waar wetenschap en techniek centraal staan, worden
afgeschaft. De VRWB is hierover bezorgd, zeker in de context van de verminderde belang-
stelling bij jongeren voor de exacte wetenschappen.




Elektronische bibliotheek

3.29. De VRWB is verheugd over de aandacht voor de behoeften van indirecte onderzocks-

financiering via de on dersteuning van ‘elektronische bibliotheek’. De toelichting blijft even-
wel onduidelijk. Nu bestaat er twijfel betreffende de finaliteic. De invoering van deze elek-
tronische bibliotheek en de besteding van de voorziene financiéle middelen moet ten dienste
zijn van alle universiceiten en onderzoekscentra, maar zonder versnippering. De toegang

moet open staan voor alle geinteresseerde gebruikers.

Koninklijke Viaamse Academie van Belgié voor Wetenschappen en Kunsten

3.30. De VRWB heeft niet de minste twijfel dat een vemieuwingsbeweging de academie ten goede

3.31.

komg; diverse innovatieve ideeén zijn voorhanden. Omdar in het nieuwe takenpakker van
de academie een aantal raakpunten zijn mer het FWO en de V RWB, bepleit de VRWB wel
cen taakverdeling en een synergic t.o.v. de FWO- en VRWB-werking.

Ook de Vlaamse academie voor geneeskunde zou best een analoge overeenkomst kunnen
afsluiten in het kader van een globale verjonging en vernieuwing (die trouwens gestart is).

4. Wetenschapsbeleid: Academisch onderzoek

De middefen

4.1.

De kredieten voor het vrij onderzoek op initiatief van de vorser zijn met de versnelde inhaal-
beweging gestegen van 3,6 miljard BEF in 1995 tot ruim 6.3 miljard BEF in 1999.

De VRWB stelt tevreden vast dat de Vaamse overheid de bestaande goed functionerende
ﬁnancieringskzmalen (FWO, BOE IwWT) nog verder heeft versterkr.

- De belangrijke groei vanaf 1996 in de financiéle middelen voor her fundamenteel niet-gericht

onderzoek vanwege de Vlaamse overheid heeft het FWO cen bijzondere impuls gegeven. Her
onderzoekersbestand werd zowel op het niveau van de aspiranten als van de postdoctoralen
substantieel versterkt. Ook het aantal onderzocksprojecten werd gevoelig opgetrokken. Her
FWO opteerde daarbij zeer rationeel voor een geleidelijke uitbreiding om de hoge kwaliteits-
normen te handhaven. Hert is dan ook van groot belang dart de financiéle inspanningen ten
behoeve van het fundamenteel onderzoek via her EWO worden voortgezet om de aangevatte
cycli voor de creatie van nieuwe aspiranten en postdoctorale onderzoekers, rond te krijgen,
alsook voor de toename van het aantal onderzocksprojecten, om de slaagkans van de zeer
goede projecten te stabiliseren over de jaren heen.




4.3.

4.4.

4.5.
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De budgettaire mogelijkheid voor de uitbreiding van het aantal vaste onderzockers, die als
supplement of in een nicuwe vorm het kader van vaste FWO’s zou kunnen aanvullen is een
lang gevraagde oprtie die nu concrete kansen krijgt. Voorstellen over de concrete invulling van
de eventuele verzapping van de vaste FWO onderzoekers (OL/OD) werden reeds cen jaar
geleden uitgewerkt door het FWO (ad-hoccommissie en RvB) en overgemaakt aan de over-
heid. In het ontwerpdecreet voor Onderwijs X is in de commissie van het Vlaams parlement
een amendement aangebracht, dat de noodzakelijke decretale basis legt voor deze operatie.
De VRWB vraagr dar bij de verdere uitwerking van de integratie van de permanente FWO-
mandaten in het academisch onderzoekspotentieel, voldoende perspectieven worden geboden
voor de doorstroming van jonge postdoctorale onderzoekers naar het kader van het ZAP (zelf-
standig academisch personeel) met hoofdzakelijk een onderzoeksopdrachr.

Na een eerste beloftevolle reactie op het rapport “Wetenschap als Cultuur” lijke een behoed-
zaam aangevat impulsprogramma voor de humane wetenschappen reeds aan momentum te
verliezen. Het bescheiden bedrag waarmee de lijn Apostel-projecten in 1996 werd aangevat
(100 miljoen BEF) krijgt wellicht een continuéring in de lang aangekondigde lijn van
Wildiers-projecten.

De Wildiersonderzoekslijn zou zich richten naar het verwerven, ontsluiten, bestuderen en be-
waren van archieven in relatie tot her Vlaams culrureel erfgoed. De VRWB begrijpt dar dit
initiatief tegemoet wil komen aan onderzoeksbehoeften die niet via een ander kanaal kunnen
worden ingevuld.

Maar door de in het vooruitzicht gestelde inperkingen van de scope van de Wildiersonderzoeks-
lijn, blijft de grote behoefte aan middelen voor een extra-stimulering van fundamenteel on-
derzoek in de humane wetenschappen bestaan. Innoverende studies op het gebied van
Vlaanderens cultureel erfgoed 2ijn voor internationale uitstraling evenzo belangrijk als de zorg-
vuldige archivering waarop dergelijke studies kunnen steunen.

Een bemoedigende initiéle respons die niet in een verdere uitbouw wordc doorgetrokken, ris-
keert er toe te leiden dat men enigszins paradoxaal, door minder te voorzien dan strike nodig,
uiteindelijk fondsen verkwist,

De VRWB stelt tevreden vast dat het FWO in zijn beleid aandacht heeft voor gelijke kansen
voor beide geslachten.

. De uiteindelijke netto-aangroei van de BOF-middelen zou moeten in overeenstemming zijn

met de beleidsintenties zoals duidelijk geformuleerd in de beleidsbrief ‘Het Wetenschaps- en
Technologiebeleid in Vlaanderen - Beleidsprioriteiten 1995-1999” (zoals ook bepleit voor de

FWO-middelen).
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5.

Universitaire financiering

¥

4.7

4.8.

4.9.

. De primaire werkingsmiddelen van de universiteiten, ingeschreven in de begroting Onderwijs,

blijven op hun laag peil en ondermaats in vergelijking met de andere Europese landen.
De VRWB merkt bovendien op dar het probleem nog versterkt worde doordart de sterk stij-
gende tweede geldstroom zijn eigen kosten niet draagr. De overhead voor de tweede geld-

stroom moet op dit ogenblik worden geput uit de reeds zwaar noodlijdende cerste geldstroom.

De universiteiten worden geconfronteerd met steeds nijpender problemen op het vlak van
personeel, logistick, bibliotheken, infrastcructuur,.... De VRWB vreest dat de hele inhaaloperatie
geen voldoende blijvende effecten nalaat, wegens de scheefgetrokken verhoudingen senior-

junior wetenschappelijk personeel.

Bovendien is er een kloof ontsraan tussen het wetenschappelijk onderwijs en her werenschap-
ppelt !
pelijk onderzoek. Her wetenschappelijk onderwijs kan de evolutie moeilijk volgen. Zo kun-

nen bv. de labo’s voor de practica niet mee evolueren.

4.10. De VRWB herhaalt met aandrang het eerdere VRWB-pleidooi dat naar een structurele op-

4.12.

lossing moet worden gezocht om de basisfinanciering van de universiteiten te kunnen verho-
gen. Een verhoogde steun via de tweede en derde geldstroom moet immers gepaard gaan

met een voldoende eerste geldstroom, alsook met voldoende investeringsmiddelen.

. Naar de toekomst toe moet een meerjarenplan worden opgesteld om de achterstand in de
eerste geldstroom op te heffen en het aandeel van het universitair onderwijs in de rorale
onderwijsbegroting geleidelijk te brengen op het niveau van de ons omringende landen.
Ook voor de grote infrastructuurnoden moet een inhaalbeweging op hervlak van investerin-

gen gepland worden (cfr. Groot-Brittannié, Nederland, ...).

De VRWB bepleit het invoeren van een veralgemeende “overhead” op de middelen voor
onderzoek, die in overeenstemming is met de reéle overheadkosten (bv. 20%). Maar het
invoeren van een overhead via hert FWO mag niet ten nadele van de FWO-onderzoeksmid-
delen gebeuren. Een plotse invoer met een belangrijk percentage zou de verwezenlijkingen

van de laatste jaren drastisch terugschroeven.

Wetenschapsbeleid: economische finaliteit - Technologiebeleid

De middelen

5.1. De beleidskredieten voor het onderzoek mer economische finaliteit bedragen 9 miljard BEF in

1999. Zij stijgen met 8,2 % t.o.v. 1998. Grote stijgers zijn het STWW-programma en de
vastleggingsmachtiging voor het FIOV.




5.2. Van de 9 miljard BEF bestemd voor wetenschapsbeleid met economische finaliteit wordt 3,2
miljard BEF gercservccrd voor de drie grote onderzoeksinstellingen, IMEC, VIB en VITO.
De som van de dotaties aan deze instellingen blijft daarmee ongeveer op het niveau van 1998.

Innovatiebeleid

5.3. Zoals de voorzitter van de VRWB in zijn brief van 18 december 1998 aan de minister-presi-
dent meedeelde, is er een bezorgdheid dat na de goedkeuring van het innovatiedecreet in het
Vlaams parlement de nodige uitvoeringsbesluiten, gelet op de vereiste procedure-stappen, niet
meer kunnen gefinaliseerd worden binnen de huidige legislatuur en geen uitwerking meer
zullen hebben in 1999.

Concreet gaat het om de drie volgende besluiten, het geactualiseerd FIOV-besluir tot regeling
van steun aan projecten van onderzoek en ontwikkeling van het bedrijfsleven in Vlaanderen;
het besluit tot financiering van projecten van Vlaamse innovatiesamenwerkingsverbanden;
het besluit betreffende de ondersteuning van de interfacediensten van de universiteiten in de
Vlaamse Gemeenschap. De VRWB is dan ook vragende partij voor het nodige pragmatisme
en snelheid om op het terrein nog enige positieve dynamiek in 1999 te kunnen realiseren.

Universitaire interfoce-diensten

5.4. Einde december 1998 heeft de Vlaamse regering cen ad- hocbesluit genomen voor de finan-
ciéle ondersteuning van de universitaire interface-diensten voor een totaal bedrag van 50 mil-
joen BEE. Het bedrag wordt aangerckend ten laste van de begroting 1998, en is bestemd voor
interface-activiteiten voor de periode van september 1998 tot en met oktober 1999. Er is
tevens cen reglementair besluit in voorbereiding dat kadert in het voorontwerp van het innovatie-
decreet en dat zodra het innovatiedecreet van kracht zal worden, de subsidiéring van de inter-
face-activiteiten een structureel karakter kan geven.

5.5. Van de universiteiten wordt verwacht dat ze hun kennis en expertise maximaal inzetren ten
behoeve van de Vlaamse economie en dat ze een universitaire cultuur opbouwen waarbij ex-
cellentie in onderwijs en in onderzoek, waar mogelijk, gekoppeld wordt aan innovatief
ondernemerschap. De subsidiéring van de interface-activiteiten is bestemd voor nieuwe en
bijkomende inspanningen. De interface-diensten zullen een uitgebreider takenpakket moe-
ten waarmaken. De VRWB beveelt aan dat hier ook de nodige en voldoende financiéle
middelen en personeel worden tegenover gesteld.

bt
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Strategische Technologieén voor Welzijn en Welvaart (STWW)

5.0.

5.7.

5.8.

5.9.

FIOV

Het programma STWW (Strategische Technologieén voor Welzijn en Welvaart) werd in 1998
voor de eerste maal gelanceerd. In het VRWB-advies van maart 1998 werd aanged rongen op
een grondige evaluatie na het eerste jaar. Daar de selectieronde voor 1998 op dit ogenblik nog
niet is afgerond, is het nog te vroeg voor deze evaluade.

Het budget voor het programma STWW wordt in 1999 gevoelig verhoogd van 400 miljoen
BEF naar 653 miljoen BEE Deze verhoging wordt gemotiveerd door de verwachting dat het
aanbod aan projectvoorstellen de voorzieningen in 1998 in zeer ruime mate zal overschrijden.
De VRWB blijft aand ringen op evaluatie van het STW W-programma naar doelmatigheid en
efficiéntie. Deze evaluatie zou in de cerste plaats moeten worden uitgevoerd, vooraleer over
een belangrijke budgetverhoging voor STWW kan worden beslist, temeer daar er elders even-
zeer behoeften zijn voor versterking van de financiéle middelen.

Tevens worden een aantal modaliteiten van het programma aangepast. Zo kunnen de drie
grote wetenschappelijke instellingen, IMEC, VIB en VITO, die in 1998 werden uitgesloten
van financiéle ondersteuning via STWW, in 1999 wel in het kader van STWW gesubsidicerd

worden,

De VRWB gaat er principicel van uit dat in een programma van open competitie bepaalde
onderzoeksactoren zeker niet a priori mogen uitgesloten worden. Maar via | MEC, VIB en
VITO worden reeds omvangrijke budgetren besteed aan straregisch basisonderzoek in wel-
bepaalde sectoren. Wanneer deze onderzocksinstellingen dan nog eens bijkomende middelen
kunnen verwerven via andere overheidsinstrumenten ter ondersteuning van strategisch basis-
onderzoek, dan kan de vraag gesteld worden of de overheid niet re ver gaat in haar concenrratie-

beweging van O&O-middelen in sommige sectorer,

Een andere wijziging in het STW W-programma betreft de uitbreiding naar projecten van
niet-technologische aspecten van technologicontwikkelingen naar analogie mer het actie-
programma Medialab ( niet-technologische aspecten van Multimedia). De beleidsbrief geeft
geen roelichting noch motivatie voor deze uitbreiding.

De VRWB onderschrijft deze verruiming van het STWW-programma. Onderzoek betref-
fende niet-technologische aspecten is immers zeer relevant voor de haalbaarheid van nieuwe
technologische ontwikkelingen. Maar de Raad beklemtoont dat voor deze niet-technologi-
sche onderzocksprojecten een duidelijke link moer zijn met technologische projecten binnen

STWW.

5.10. De meest opvallende stijging in 1999 wordr waargenomen voor de vastleggingsmachriging

L)
van het FIOV, met name 822 miljoen BEF, of één derde van de 2.2 miljard BEF extra
middellen voor wetenschap en technologie in 1999.
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Over de beleidsopties van deze extra middelen voor het FIOV, dat weliswaar een
programmatorisch financieringskanaal is, heerst onduidelijkheid. Ze zouden o.m. bedoeld
Zijn voor een aantal nieuwe initiatieven, waaronder demonstratieprojecten, het Vlaams
Innovatief Grafisch Centrum, meer genericke technologie implementatie voor KMOs, ... Noch
de beleidsbrief, noch de memorie van toelichting bij het begrotingsdecreet geven voldoende

informatie over deze acties en hun budgetten.

6. Overzicht volledige legislatuur en toekomstperspectief

6.1

6.2

6.3.

6.4.

G.5.

De VRWB blijft voorstander van een parallelle versterking van het niet-georiénteerd (acade-
misch) onderzoek én het gericht onderzoek met economische finaliteit. Viaanderen dient zich
immers als koploper in wetenschap én technologie te manifesteren. Niet-gericht fundamen-
teel onderzoek én onderzoek gericht op economische finaliteit dienen op lange termijn verder

te worden ontwikkeld, eerder dan een verdere expansie van het beleidsgerichte onderzoek.

De twee programma’s 71.2. “Wetenschapsbeleid: Academisch Onderzoek’ en 71.3. “Weten-
schapsbeleid: economische finaliteit’ zijn tijdens de huidige legislatuur procentueel weliswaar
ongeveer evenveel gestegen, maar met dit verschil dar 71.3. in absolute cijfers 40 % meer
bedraagt (9038 miljoen BEF t.o.v. 6404 miljoen BEF). Een slaagkans van slechts 24 % voor
FWO-projecten is duidelijk te laag.

De VRWB bepleit dan ook dat bij de verdeling van de tockomstige middelen hiermee reke-
ning wordt gehouden en dat in eerste orde het programma 71 2. ‘Wetenschapsbeleid: Acade-
misch Onderzoek’ verder dient versterkt te worden. Het fundamenteel, niet-gericht onder-
zoek is immers hoofdzakelijk aangewezen op de Vlaamse overheid voor zijn financiéle onder-

steuning.

De onderzoeksbudgetren dienen jaarlijks verhoogd te worden in functie van de index. Boven-
dien moet ernaar gestreefd worden dat de huidige overheidsbijdragen voor O&O op peil

worden gebracht van onze belangrijkste handelspartners.

Door de vele randactiviteiten, waarvan het O&O-aandeel minimaal is, ten laste van de jaar-
lijkse extra-middelen voor Wetenschap en Technologie blijft de toename van de onderzoeks-
middelen beneden de verwachtingen die in de initi¢le planning van de Vlaamse regering wer-

den verwoord in hun beleidsbrief.

In de voorliggende beleidsbrief wordt weinig aandacht besteed aan evaluatie van het beleid, en
in het bijzonder van de huidige inscrumenten, gedurende de volledige legislatruur. Ditis noch-
tans een noodzakelijk gegeven voor het plannen van het wetenschaps- en technologiebeleid

voor de roekomst.
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Het voorontwerp van innovatiedecreet bepaalt dat het beleid ter aanmoediging van de rechno-
logische innovatie zal moeten geschraagd worden door een periodick beleidsplan, dat na raad-
pleging van de VRWB en de SERY voorgelegd wordt aan het Vlaams parlement. De VRWB
beveelt aan om in een cerste fase ter voorbereiding van dit beleidsplan het geheel van de inseru-
menten betrokken bij het innovatiebeleid grondig te analyseren en te evalueren.

In het begin van de beleidsbrief wordt een tabel weergegeven met een overzicht van de
gecumuleerde jaarlijkse toename van de middelen voor wetenschap en technologie. De VRWB
wenst vooreerst op te merken dat deze tabel onjuiste gegevens bevat (0.m. de budgetstijging
van de internationale samenwerking is niet opgenomen). Deze tabel kan bovendien de ver-
keerde indruk geven over de uiteindelijk stijging van het wetenschapsbudget in de periode
1995-1999. Vanaf 2000 zal 8 miljard BEF recurrent extra ter beschikking zijn voor weten-
schappelijk onderzock ten opzichte van vier jaar geleden, wat op zich al een merkwaardige,
zeer gewaardeerde en zeker nodige prestatie is van de Vlaamse overheid.

7. Epiloog

7.1

7.2.

7.3.

De VRWB wenst de Viaamse overheid te feliciteren met haar lange-termijnstrategie om haar
uitgaven voor Onderzoek en Ontwikkeling (O&O) te verhogen en op het niveau te brengen
van de ons omringende landen. In de afgelopen regeerperiode werd dit gedeeltelijk gereali-
seerd via de verhoging van het O&O-budget met 8 miljard BEE

De VRWB beveelt aan om die inspanning vol te houden en de overheidsuitgaven voor O&Q
op peil te houden.

De concrete invulling over niet-gericht (fundamenteel), gericht onderzock met economische
finaliteit en beleidsgericht onderzoek vergt een volgehouden overleg tussen de overheid, de
VRWB en alle betrokken partners.

De VRWB wil constructief bijdragen in de uitwerking van dit beleid.

Voor de volgende regeerperiode vraagt de VRWB de Vlaamse overheid prioritair ecen meer-
jarenplan te ontwerpen om de basisﬁnanciering van het universitair onderwijs op het niveau te
brengen van onze Furopese buren, naar analogie van het reeds gedeeltelijk gerealiseerde
wetenschapsprogramma.

Verder vraagt de VRWB als tweede prioriteit dat het aantal vaste onderzoeksmandaten aan de
universiteiten zou worden uitgebreid, en dat voldoende perspectieven worden geboden voor
de doorstroming van jonge postdoctorale onderzockers naar het kader van het ZAP met hoofd-
zakelijk een onderzocksopdracht,

Tevens suggereert de VRWB maatregelen van de overheid en het bedrijfsleven om de post-
doctorale onderzoekers vlotter in te schakelen in het innovatiegebeuren van de overheid en
bedrijven.

Verder worden structurele maatregelen gevraagd om de algemene kosten gegenereerd door de
toename van het universitair onderzoek te kunnen financieren via veralgemeende overhead of
via een versterking van de basisfinanciering van de universiteiten.
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7.4. Ook de financiering van fundamentele onderzocksprojecten in het FWO verdient prioritaire

aandacht om de slaagkans op een realistisch niveau te brengen zodat zeer goede projecten ook
kunnen worden uttgevoerd.

7.5. De VRWB treedre de eis bij van de Vlaamse regering en het Vlaams Parlement voor een maxi-
male defederalisering van het wetenschaps- en technologiebeleid, zowel in bevoegdheden als
in middelen. Maar in het defederaliseringsproces dienen garanties te worden ingebouwd voor
de continuiteit in de acties en programma’s, voor het behoud van de competenties aanwezig op
federaal vlak inzake het beheer van de programma’s, voor het behoud van soepelheid en voor

een duurzame samenwerking tussen de Gemeenschappen en Gewesten.
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Elisabeth Monard Roger Dillemans

secretaris voorzitter
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