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Advies 105

Advies bij het voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering betreffende de
ondersteuning van de Industriéle Onderzoeksfondsen in 2006 en 2007

INLEIDING

Vlaams minister van Wetenschap en Innovatie Fientje Moerman vraagt de VRWB om
advies bij het voorontwerp van besluit betreffende de ondersteuning van de industriéle
onderzoeksfondsen in 2006 en 2007.

In 2004 besliste de Vlaamse regering om aan de universiteiten een structurele financiering
toe te kennen om hen toe te laten een portefeuille aan toepassingsgerichte kennis met de
bijhorende eigendomsrechten uit te bouwen. Vervolgens werd bij besluit van 28 mei 2004
aan elke Vlaamse universiteit een Industrieel Onderzoeksfonds (IOF) ingesteld en werd
hieraan een overheidsfinanciering toegekend voor 2004 en 2005. De verdeling van deze
middelen gebeurt via een verdeelsleutel die input- en outputparameters combineert.

In het kader van de hervorming van het Vlaamse hoger onderwijs- en onderzoekslandschap
wordt ervoor geopteerd om uiterlijk vanaf 2008 de IOF-middelen reglementair aan de
associaties toe te kennen. Deze werkwijze vraagt echter een overgangsregeling, wat het
belangrijkste argument is om de IOF-middelen in 2006 en 2007 toe te kennen op basis van
een ad-hoc besluit.

In dit overgangsbesluit:

- wordt de mogelijkheid geschapen om het IOF en de I0F-raad in te stellen, ofwel ter
hoogte van de universiteit, ofwel ter hoogte van de associatie;
worden voor 2006 en 2007 de middelen nog verdeeld op basis van middelen verworven
bij IWT-projecten en nog niet op basis van de effectieve inkomsten verworven uit
industriéle contracten;
wordt voor 2007 het gewicht van de output-gerelateerde elementen in de verdeelsleutel
verhoogd in vergelijking met 2006;
wordt het aandeel van de IOF-middelen dat besteed moet worden aan mandaten van
onbepaalde duur van 60 tot 30% verminderd, zodat binnen de toegekende IOF-
enveloppe meer ruimte vrij komt voor onderzoeksprojecten;
wordt de samenstelling van de |OF-raad aangepast: ook de hogescholen krijgen een
structurele vertegenwoordiging;
wordt toegelaten dat de instellingen een overhead aanrekenen op de IOF-middelen;
wordt tot slot in 2007 een evaluatie van het IOF uitgevoerd.
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ADVIES
ALGEMEEN

1. De VRWB staat achter dit voorontwerp van besluit, waarin voor 2006 en 2007 een
overgangsregeling wordt uitgewerkt. De Raad vindt dit in de gegeven omstandigheden de
beste werkwijze.

IOF MIDDELEN OF TER HOOGTE VAN DE UNIVERSITEIT OF TER HOOGTE VAN DE ASSOCIATIE

2. De VRWB onderschrijft ook het idee dat de hogescholen op termijn nauwer betrokken
worden bij de uitwerking van het IOF. Dit mag echter niet leiden tot een verdere
versnippering van de huidige beperkte IOF-middelen. Integendeel, extra middelen zouden
zodanig moeten worden beheerd en aangewend dat zij de integratie van hogescholen en
universiteiten binnen de associaties bevorderen.

Het IOF zal als een operationeel solide eenheid kunnen opereren indien er voldoende
organisatie op beleidsmatig, onderzoeksmatig en valorisatie ondersteunend vlak aanwezig
is. Deze drie componenten dienen optimaal geintegreerd te zijn in één geheel. Daarom is
het aangewezen deze structuur op te bouwen en/of aan te houden en de doelstellingen van
het IOF met betrekking tot de hogescholen en/of universiteit te integreren binnen dit
geheel.

De Vlaamse Regering laat met voorliggend ontwerp de keuze aan de universiteit en/of
associatie om het IOF zelf in te vullen, wat door de Raad onderschreven kan worden.

SAMENSTELLING |IOF-RAAD

3. Verdeling van de geledingen en minimaal aantal vertegenwoordigers, zoals voorgesteld
in voorliggend ontwerpbesluit, is niet altijd de beste oplossing voor de werking van een
Raad.

De aanpassing van de samenstelling van de IOF-Raad zou een geleidelijk proces moeten
zijn, waarbij de associatie stapsgewijs toetreedt, afhankelijk van de bijkomende
financiering, het aantal geintegreerde projecten in aanvraag en toegekend, en de noodzaak
aan bijkomende expertises vanuit de hogescholen.

4. De VRWB steunt het principe dat ten hoogste 2/3 van de leden van de IOF-Raad van
het zelfde geslacht mogen zijn. De Raad vreest echter dat dit in de praktijk moeilijk
realiseerbaar is en vindt het verregaand om bovendien te stellen dat “er geen
rechtsgeldigheid is als hier niet aan wordt tegemoet gekomen”.

VERDEELSLEUTEL

5. Een belangrijke parameter in de interuniversitaire verdeelsleutel is het procentuele
aandeel van iedere universiteit in het geheel van industriéle inkomsten. De Raad vindt het
aangewezen dat de inhoud van het begrip industriéle inkomsten voor alle universiteiten op
een eenduidige manier wordt afgebakend en dat de inkomsten op een eenvormige manier
worden berekend. Zolang de implementatie van het nieuwe universitaire boekhoudkundig
systeem dit niet mogelijk maakt, blijven ‘proxies’, zoals middelen verworven via IWT,
hiervoor de beste benadering. Dit is volledig in lijn met het interuniversitaire advies van de
ad-hocwerkgroep ‘Reglementair Besluit IOF” dd. 10 november 2005 dat als bijlage bij de
nota aan de Vlaamse Regering werd gevoegd.
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De VRWB is het verder eens met het principe dat industriéle inkomsten voor universitaire
onderzoeksgroepen via universitaire ziekenhuizen eveneens in rekening moeten worden
gebracht. De Raad vraagt evenwel om meer specifiek te definiéren welk soort klinisch
onderzoek al dan niet in rekening kan worden gebracht. In elk geval moeten de activiteiten
een duidelijke band hebben met onderzoek dat binnen de universiteit gebeurt.

De Raad merkt tot slot op dat in de toekomst alle industriéle inkomsten moeten kunnen
meetellen, incl. de licentie-inkomsten want zij zijn “par excellence” het resultaat van
valorisatie-inspanningen.

6. De VRWB onderschrijfft dat men in de budgettaire verdeelsleutel ook de
contractinkomsten van de EU-Kaderprogramma’s hanteert. De Raad begrijpt dat het
moeilijk is om hiervoor een jaarlijks verschuivend tijdsvenster in te lassen maar wijst erop
dat voorliggend besluit betrekking heeft op de periode (2006-2007), waarin het 6% KP
afgesloten wordt. Daarom raadt de VRWB aan om deze parameter niet te beperken tot het
5% KP, maar de mogelijkheid open te laten om (van zodra mogelijk) ook betrouwbare en
volledige gegevens voor het 6% KP op te nemen.

AANDEEL BESTEDING MIDDELEN AAN MANDATEN/PRO_]ECTEN

7. De verschuiving van het budget bestemd voor de persoonsgebonden financiering van
minstens 60% naar minstens 30% wordt toegejuicht. In de huidige verdeling is er
projectmatig meer flexibiliteit, die de efficiéntie van de besteding bevordert. Dit zal ook ten
goede komen van (de integratie van) de associatie.

PRAKTISCH

8. Tot slot vraagt de VRWB om tijdig te starten met het opstellen van het vereiste
reglementair besluit, om de bekendmaking van de IOF-toelagen voor 2008 mogelijk te
maken.

GROEIPAD

9. In de rand bemerkt de Raad dat het Industrieel Onderzoeksfonds de vierde pijler zou
worden in onderzoeksfinanciering in Vlaanderen (naast FWO, BOF en SBO), een intern
sturingsinstrument om binnen de universiteiten een ander type van onderzoek mogelijk te
maken. Dit is nog niet gerealiseerd. Het IOF-budget voor 2006 bedraagt 11,3 miljoen euro,
een stijging met 11,7% t.o.v. 2005. Het groeipad van de financiéle middelen dat voor het
IOF in het vooruitzicht werd gesteld, wordt hiermee niet bestendigd.

et

Danielle Raspoet Karel Vinck
Secretaris Voorzitter
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De Vlaamse Raad voor Werenschapsbeleid (VRWB),
opgericht bij decreet van 15 december 1993, is het
adviesorgaan voor de Vlaamse regering en het Vlaams
Parlement inzake elke aangelegenheid betreffende het
wetenschaps- en technologiebeleid. De VRWB is een
uniek forum waar vooraanstaande actoren uit de
academische en sociaal-economische wereld zich
beraden over de algemene krachtlijnen van het te voeren
wetenschaps- en technologiebeleid in Vlaanderen.

De VRWB is samengesteld uit een voorzitter en zestien
leden, allen betnoemd op grond van hun deskundigheid
en/of betrokkenheid bij het wetenschaps- en technologie-
beleid in Vlaanderen. Zes van deze leden worden voor-
gedragen door de Vlaamse Interuniversitaire Raad (VLIR),
telkens drie door de werkgevers- en werknemersorga-
nisaties vertegenwoordigd in de SERV, en vier leden
worden rechtstreeks benoemd door de Vlaamse regering.
Vijf hoge ambtenaren uit de Vlaamse administratie
nemen met raadgevende stem deel aan de vergaderingen.

Uitgave van de Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid (VRWB)

K. Vinck, voorzitter
D. Raspoet, secretaris

VRWB-secretariaat

North Plaza B

Koning Albert Il-laan 7 - 4e verd.
B-1210 Brussel

Tel. +32 (0)2 553.45.20
Fax +32 (0)2 553.45.23
e-mail: vrwb@vlaanderen.be
website: www.vrwb.be
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